COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
SESION ORDINARIA SEMIPRESENCIAL Y VIRTUAL
LEGISLATURA 2021 - 2022
ACTA No. 010 de 2021

Fecha: Septiembre 15 de 2021 Hora: 10:02 a.m.

El dia miércoles 15 de Septiembre de 2021, se reunieron de forma semipresencial
y virtual, los Honorables Representantes a la Cadmara integrantes de la Comisién
Quinta, para llevar a cabo la Sesidén Ordinaria.

PRESIDENTE; H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:

Bueno, muy buenos dias para todos, sefior Secretario la sesion del dia de hoy
miércoles 15 de septiembre de 2021, por favor, verificar el quérum.

SECRETARIO:; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Si sefor Presidente, con los muy buenos dias para todos y todas, dejando
constancia que son las 10:02 minutos, hora de inicio de esta Sesion.

Con respecto al llamado de lista, sefior Presidente, me permito informarle que en la
Plataforma estan registrados, teniendo en cuenta que esta es una sesion
semipresencial, 8 Honorables Representantes, son los siguientes:

DEL RIO CABARCAS ALONSO JOSE
ORTIZ ZORRO CESAR AUGUSTO
PACHON ACHURY CESAR AUGUSTO
FERNANDEZ NUNEZ CIRO

CHICA CORREA FELIX ALEJANDRO
ORTIZ NUNEZ HECTOR ANGEL

CURE CORCIONE KAREN VIOLETTE
ARANGO CARDENAS OSCAR CAMILO

Esta conectado de manera Manual, Honorable Representante:
GAITAN PULIDO ANGEL MARIA

De manera Presencial estan los Representantes:

GRISALES LONDORNO LUCIANO

ECHEVERRY ALVARAN NICOLAS ALBEIRO
PERDOMO ANDRADE FLORA



PISSO MAZABUEL CRISANTO.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:
Secretario y Espinal.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDEZ.
H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:
Gracias Secre.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

En total 14 Honorables Representantes, en consecuencia, sefior Presidente, se
registra Quérum Decisorio.

% En el transcurso de la Sesion Semipresencial y Virtual se conectaron los
siguientes Honorables Representantes:

LINARES CAMBEROS JHON ALEJANDRO
MARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO

% En el transcurso de la Sesién Semipresencial y Virtual, asistieron de manera
Presencial los siguientes Honorables Representantes:

ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS
LOZANO DE LA OSSA FRANKLIN DEL CRISTO
MOLANO PINEROS RUBEN DARIO

PRESIDENTE; H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:
Siguiente punto, sefior Secretario.

En consideracion el Orden del Dia propuesto, anuncio.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Vamos a darle lectura.



PRESIDENTE; H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:
Démosle lectura, por favor.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Si sefor Presidente, demos lectura al Orden del Dia.

Rama Legislativa del Poder Publico - CaAmara de Representantes - Comision Quinta
Constitucional Permanente - Legislatura 2021- 2022 - Primer Periodo.

Orden del Dia para la sesion de hoy miércoles 15 de septiembre de 2021, Sesion
semipresencial acatando las respectivas medidas sanitarias de bioseguridad.

Primero. Llamado a lista y verificacion del quérum.

Segundo. Debate de Control Politico. Citacion al sefior Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, doctor CARLOS EDUARDO CORREA ESCAF; al sefior
Director de la Policia Nacional, General JORGE LUIS VARGAS VALENCIA, con el
fin de analizar la dindmica de los resultados operativos y funcionamiento de Grupos
especiales para la lucha contra el maltrato animal - GELMA.

Invitacion al sefior Fiscal General de la Nacion, doctor FRANCISCO ROBERTO
BARBOSA DELGADO.

Segun Proposicion No. 018 de la Legislatura 2021-2022, suscrita por los Honorables
Representantes NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN vy JUAN
FERNANDO ESPINAL RAMIREZ, la cual fue aprobada en la Sesion del dia 18 de
agosto de 2021, segun consta en el Acta No. 005 de la presente Legislatura.

Tercero. Estudio discusion y votacién en primer debate de los siguientes Proyectos
de Ley:

1.- Proyecto de Ley No. 070 de 2021 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREAN Y RECONOCEN LAS MESAS AMBIENTALES EN EL TERRITORIO
NACIONAL, COMO INSTANCIA DE INTERACCION DE BASE SOCIAL”.

Los Autores: el Honorable Senador JUAN DIEGO GOMEZ QIMENEZ y el Honorable
Representante NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN.

Ponentes: los Honorables Representantes NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN Y LUCIANO GRISALES LONDONO.

El Proyecto de Ley esta publicado en la Gaceta 949 de 2021
Y la Ponencia para primer debate en la Gaceta 1196 de 2021



2.- Proyecto de Ley No. 640 de 2021 Camara - 248 de 2020 Senado; “POR LA
CUAL SE CREA EL MARCO LEGAL PARA EL USO INDUSTRIAL Y COMERCIAL
DEL CANAMO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Autor: El Honorable Senador HORACIO SERPA MONCADA.

Ponentes: Los Honorables Representantes LUCIANO GRISALES LONDONO,
como Coordinador y JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ.

El Proyecto de Ley esta publicado en la Gaceta 945 de 2020

La Ponencia para primer debate en la Gaceta de Senado 1458 de 2020

La Ponencia para segundo debate en Senado en la Gaceta 354 de 2021

El texto aprobado en Plenaria de Senado en la Gaceta 821 de 2021

Y la publicacion de la Ponencia para primer debate en la Camara de Representantes
esta publicada en la Gaceta 1196 de 2021

Anunciado estos Proyectos en la Sesion semipresencial del dia 14 de septiembre
2021, segun consta en el Acta No. 009 y dando cumplimiento al Articulo 8 del Acto
Legislativo 01 del 2003.

Cuarto. Negocios Sustanciados por la Presidencia.

Quinto. Lo que propongan los Honorables Representantes.

Sefior Presidente, esta leido el Orden del Dia.

PRESIDENTE; H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:

En consideracion el Orden del Dia propuesto, se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrado, ¢ lo aprueban?

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, del Orden del Dia.
PRESIDENTE; H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:
Continuemos con el siguiente punto, sefior Secretario.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Si sefior Presidente, el segundo punto es el debate de Control Politico, donde se
cita al sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor CARLOS
EDUARDO CORREA ESCAF; al Sefior Director de la Policia Nacional, el General
JORGE LUIS VARGAS VALENCIA; con el fin de analizar la dinamica de los
resultados operativo y funcionamiento del grupo especial para la lucha contra el
maltrato animal - GELMA.



Le informo, sefior Presidente y citantes de este debate, que se encuentra presente
el doctor Carlos Frasser, quien oficia como Ministro Encargado del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; igualmente ha confirmado que participara el
sefior Fiscal General de la Nacién, doctor Francisco Roberto Barbosa Delgado de
manera virtual y estamos esperando la presencia del sefior Coronel Quilian Novoa,
Subdirector de Servicios Especiales de la Policia, quien lo ha delegado el General
Jorge Luis Vargas Valencia, para que lo represente, aun no ha llegado.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Con el cordial saludo y los buenos dias para todos los miembros de la Comisién.
Nos solicita el uso de la palabra el doctor Nicolas.

Doctor Nicolas, tiene la palabra, por favor.

H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:

Sefiora Presidenta, buenos dias, con la venia de los Honorables Representantes y
en aras a que especialmente el sefior Fiscal ha expresado el interés de él
directamente participar en esta discusion, pero se encuentra volando y necesita
aterrizar para poderse conectar, yo iba a proponerles si era posible, sefiora
Presidenta, que modificaramos el Orden del Dia, es decir, ya esta aprobado, seria
revocar la aprobacién y proponer que vamos con los dos Proyectos primero y luego

escuchariamos el punto correspondiente a la intervencion del sefior Fiscal.

O sea, la proposicion es si podemos reabrir la aprobacion del Orden del Dia y
cambiar el orden.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:
Gracias doctor Nicolas.

Se pone en consideracion con los miembros de la Comisién Quinta el reabrir el
Orden del Dia, sigue en consideracion, ¢la prueba?

Gracias.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Ha sido aprobada la reapertura del Orden del Dia, sefiora Presidenta.

Doctor Echeverry ha propuesto modificar el Orden del Dia en el sentido que el punto
3 que es el estudio discusion y votacion en primer debate de los Proyectos de ley

sea el siguiente punto del Orden del Dia y el debate pase después de los Proyectos
aprobados o estudiados.



PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Gracias, sefior Secretario, con la modificacion del Orden del Dia seguimos con el
punto 3, el Proyecto de Ley 070.

¢ Lo aprueba la Comisién?
SECRETARIO: JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Ha sido aprobado, sefiora Presidente, por unanimidad, la alteracion del Orden del
Dia.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:
Gracias, sefnor Secretario, continuamos con el Orden del Dia entonces.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Si sefora Presidenta, en ese orden de ideas, entonces iniciamos con el estudio
discusién y votacion en primer debate de los siguientes Proyectos de Ley:

El primero es el Proyecto de Ley No. 070 de 2021 Camara, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREAN Y RECONOCEN LAS MESAS AMBIENTALES EN EL
TERRITORIO NACIONAL COMO INSTANCIA DE INTEGRACION DE BASES
SOCIAL".

Los Ponentes son los Honorables Representantes: NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY ALVARAN, Coordinador y el Representante LUCIANO GRISALES
LONDONO.

Recordando que la Ponencia para primer debate esta publicada en la Gaceta 1196
del 2021.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Gracias, sefior Secretario, ¢la aprueba la Proposicion con la que termina la
Ponencia?, leerla sefior Secretario, por favor.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Si sefiora Presidenta, permitame doy lectura a la Proposicién con que termina el
Informe de Ponencia, dice asi la Proposicion:

Proposicion.



En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los
Honorables Representantes de la Comision Quinta de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 070 de 2021 Cémara,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN Y RECONOCEN LAS MESAS
AMBIENTALES EN EL TERRITORIO NACIONAL COMO INSTANCIA DE
INTERACCION DE BASE SOCIAL”, de conformidad con el texto propuesto a
continuacion.

Firman: los Honores Representantes NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Y LUCIANO GRISALES LONDONO.

Sefiora Presidenta, esta leida la Proposicion con que termina el Informe de
Ponencia.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:
Doctor Echeverry estéa solicitando el uso de la palabra, la tiene, por favor.
H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:

No, yo creo que esté aclaro el Informe de Ponencia, sefiora Vicepresidenta, yo creo
gue este Proyecto ha pasado varias veces por aca, hemos tenido la oportunidad de
discutirlo, de hablarlo, hay experiencias supremamente exitosas, hay un desinterés
completo de participacion de los Organismos del Gobierno en estas discusiones, lo
gue nos obliga a nosotros a presentar estos Proyectos de Ley, no hay un debate
abierto, no hay un acompafiamiento en eso, nosotros hemos traido en varias
ocasiones este Proyecto de Ley, o0 sea, que yo reitero con el trabajo que hemos
hecho con el doctor Luciano, permanentemente, la importancia, hay pruebas piloto,
hay Departamentos totalmente exitosos con Mesas Ambientales como son el
Departamento de Antioquia que tiene por Ordenanza Departamental las Mesas
Ambientales, las Ordenanzas Municipales, las Corporaciones Ambientales
conversan directamente con ellas como Mesas Ambientales, tanto en la Jurisdiccion
del Oriente como en la Jurisdiccion del Suroeste.

Y repetirles a los comparieros el discurso consabido frente a lo que es el Principio
de la Participacion que tantas veces ha ratificado Colombia en los diferentes
Tratados Internacionales, creo que es redundante y yo pues les pediria que le
diéramos primer debate y siguiéramos con el mismo en Plenaria ya con los
conceptos y con las diferentes posiciones que se puedan presentar frente al
Proyecto.

No sé si el doctor Luciano comparta conmigo este resumen de toda la actividad que
hemos hecho.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Gracias doctor Nicolas.



Contintia con el uso de la palabra el doctor Luciano Grisales.
H.R. LUCIANO GRISALE LONDONO:

No, yo simplemente quisiera agregar algo al respecto a la organizacion de la
comunidad y en general a los conflictos que se han presentado en el pais con
respecto a los temas ambientales y la necesidad de crear estos espacios de
concertacion y de dialogo entre la comunidad.

Muy tristemente el pais presenta un indicador digamos que justifica y
adicionalmente la apertura de estos espacios, Colombia tiene la mayor cantidad de
asesinatos de Lideres Defensores del tema medio ambiental y esa doctora Flora,
tiene que ser una de las reflexiones que nos lleve a pensar a cdmo creamos
espacios de diadlogo y de concertacion alrededor de las preocupaciones que la
comunidad tiene sobre los temas ambientales.

De paso diciendo que el pais en ese sentido ademas de ser muy activos socialmente
tiene mucho que perder, nuevamente siendo un pais que tiene una gran
biodiversidad, responsabilidades inmensas, lo hablamos en la sesién anterior con
el Ministerio de Medio Ambiente, es fundamental que encontremos espacios de
concertacion, por eso este Proyecto llamamos la atencion a la Comisién, debe
continuar su debate, debe continuar el enriqguecimiento de la forma como le vamos
a dar espacios a la comunidad de forma ordenada para que manifieste por un canal
expedito todas sus inquietudes y no terminemos victimizando a todas las personas
que de alguna forma se preocupan por los temas ambientales en el pais.

Entonces esa era una observacion adicional Presidente, que yo queria hacer
respecto al Proyecto.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:
Gracias doctor Luciano.

Ha solicitado el uso de la palabra el doctor Espinal, la tiene.
H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Gracias Presidente, no yo rapidamente quiero resaltar en este Proyecto de Ley el
trabajo del Representante Nicolas Albeiro nuestro Presidente de esta Célula
Legislativa y de su equipo de trabajo, conservadores de vida, creo que doctor
Nicolas esta iniciativa es muy importante como usted bien lo decia, el Departamento
de Antioquia es ejemplo con una ordenanza de darle fuerza Institucional a estos
escenarios de participacion que estan llamados y que recogen todas las iniciativas
para la preservacion y la conservacién de nuestro Patrimonio Ambiental y que llegue
al Congreso de la Republica esta iniciativa tan importante que obviamente otorgan



herramientas juridicas para la Constitucion, para la conformacion, para generar
espacios como lo decia el Representante Luciano, de diadlogo, pero mas alla de
defensa de nuestro medio ambiente, es muy importante, como son las Mesas
Ambientales.

En Antioquia es ejemplo, yo creo que me atreveria a decir que en casi la totalidad
de los municipios, de los 125 municipios de Antioquia existen Mesas Ambientales y
mas alld existen Mesas Ambientales de tipo regional que se juntan y se unen
Ministro, para trabajar por esa proteccién regional de medio ambiente y yo creo que
en buena hora doctor Nicolas usted presenta este Proyecto de Ley, asi que todo mi
respaldo y mi apoyo para esta iniciativa.

Muchas gracias, sefiora Presidente.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

A usted doctor Espinal.

Ponemos en consideracién la Proposicion con que termina la Ponencia del Proyecto
de Ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN Y RECONOCEN LAS MESAS
AMBIENTALES EN EL TERRITORIO NACIONAL COMO INSTANCIAS DE
INTERACCION DE BASE SOCIAL”, continba la discusion, ¢la prueba los
Honorables miembros de la Comisién Quinta?

SECRETARIO:; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Sefiora Presidenta, voy a abrir en la plataforma la votacion en vista de que tenemos
varios parlamentarios en la virtualidad.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Listo sefior Secretario.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Esta abierta para lo que estan conectados, por favor, esta abierta la votacion para
que voten la Proposicion con que terminal Informe de Ponencia, los que lo quieran
hacer de manera manual por favor me confirman.

H.R. KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE:

Karen Cure vota si, sefior Secretario.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

La doctora Karen Cure vota si.



H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:

Nicolas Echeverry vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

El doctor Echeverry vota si.

El doctor Molano vota si.

H.R. OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS:

Camilo Arango vota si.

H.R. CRISANTO PISSO MAZABUEL.:

Crisanto Pisso vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Crisanto Pisso vota si,

El doctor Arango vota si.

H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Flora Perdomo vota si.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Espinal vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Espinal vota si.

Flora Perdomo vota si.

Esta abierta la votacion en la Plataforma, por favor, lo que estan de manera virtual
para que registren su voto, si tienen dificultad por favor me lo hacen saber y hago
registro manual.

Estan votando sefiora Presidenta, por favor, deme unos segunditos.

Bueno, algun Representante que esté conectado que tenga dificultad en votacion
por favor me lo hace saber, de lo contrario sefiora Presidente, ya hay decision.



PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:
Resultados de la votacion, sefior Secretario.
SECRETARIO:; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Entonces se cierra el registro y le informo lo siguiente, en la Plataforma han votado
5 Honorables Representantes todos ellos por Si, son los siguientes:

ALONSO DE RiO
CESAR ORTIZ
CESAR PACHON
FELIX CHICA
LUCIANO GRISALES

Y de manera Manual han votado los Representantes:

ARANGO
KAREN CURE
ECHEVERRY ALVARAN
JUAN FERNANDO ESPINAL
RUBEN DARIO MOLANO
FLORA PERDOMO
CRISANTO PISSO

Siete Representantes de manera Manual y cinco en la Plataforma para un total de
12 votos por el Si.

Sefiora Presidenta, ha sido aprobado la Proposicién con que termina el Informe de
Ponencia del Proyecto de Ley.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Gracias, sefior Secretario.

Continuamos con Articulado, por favor.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Con mucho gusto, sefiora Presidenta.

El texto propuesto para primer debate consta de 9 Articulos y tengo Proposicién al
Articulo 5 y tengo un Articulo nuevo, sefiora Presidenta, si usted lo considera

podemos someter a consideracion los articulos que no tienen proposiciéon y luego el
articulo 5 que tienen la proposicion y el articulo nuevo.



PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Si sefior Secretario, entonces pongamos en consideracion los Articulos que no
tienen Proposicion.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Si sefiora Presidenta, entonces serian los Articulos que se van a votar que no tienen
Proposicion serian, el 1, el 2, el 3, el 4, el 6, el 7, el 8 y el 9 que es el de la vigencia,
sefora Presidenta, para que entonces lo someta a consideracion.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Se pone en consideracion de la Honorable Comision los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8
y 9, tal como vienen en la Ponencia.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Vamos a abrir el registro, sefiora Presidenta deme unos segunditos, ya esté abierta
el registro en la plataforma, para votar los Articulos que ha mencionado la sefiora
Presidenta, por favor, pueden votar los que estan conectados y aqui manualmente
H.R. TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO:

Secretario, Teresa Enriquez para confirmar asistencia es tan amable.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Perfecto, doctora.

H.R. KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE:

Karen Cure vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Doctora Teresita estamos en votacidén, vamos a registrar su asistencia, no sé si sabe
gue estamos votando los articulos que no tienen Proposicion, para que por favor si
tiene conocimiento vote por la plataforma.

Entonces la doctora Karen Cure vota si.

¢, Doctor Molano, cémo vota?, si.

H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:

Nicolas Echeverry vota si.



SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
Nicolas Echeverry vota si.

H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Flora Perdomo vota si.

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:
Espinal vota si, Secretario.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
Espinal vota si

Flora Perdomo vota si.

H.R. TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO:
Teresa Enriquez vota si, Secretario.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
Perddn, ¢ quién me hablo?

H.R. TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO:
Teresa Enriquez vota si, Secretario.

H.R. CESAR AUGUSTO ORTIiZ ZORRO:
Ortiz Zorro vota si, sefior Secretario.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
Quién vota si, perdon, ¢ Ortiz Zorro?

H.R. CESAR AUGUSTO ORTIiZ ZORRO:
Ortiz Zorro, Secretario, César Ortiz.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

¢La doctora Teresita votd?



H.R. TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO:
Teresa Enriquez vota si, Secretario.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

La doctora Teresa Enriquez vota si.

H.R. JHON ALEJANDRO LINARES CAMBEROS:

Querido Secretario, Alejandro Linares vota si y aprovecho para dejar constancia que
tuve problemas de conectividad desde el inicio de la sesion.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Okey doctor Linares, con mucho gusto entonces vota si.
H.R. CRISANTO PISSO MAZABUEL:

Crisanto Pisso vota si, Secretario.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Crisanto Pisso vota si.

H.R. CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO:

¢ Secretario, mi voto quedoé registrado?

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Usted me habia manifestado por aca por el interno, ya verificamos si usted en la
plataforma voto, no sefior.

H.R. CESAR AUGUSTO ORTIiZ ZORRO:

No, no, yo no lo hice por plataforma, Secretario.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
Okey, si aqui registré su voto, doctor Cesar Ortiz.
H.R. CESAR AUGUSTO ORTIiZ ZORRO:

Ah bueno, gracias Secretario, muy amable.



H.R. ANGEL MARIA GAITAN PULIDO:
Gaitan vota si Secretario.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
El doctor Gaitan vota si.

H.R. ANGEL MARIA GAITAN PULIDO:
Muy amable.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
El doctor Franklin vota si.

Sefiora Presidenta hay decision, si usted considera podemos cerrar la votacién y
dar el resultado.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:
Si sefior Secretario, cerramos votacion y damos los resultados, por favor.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Correcto, sefiora Presidenta, por la Plataforma han votado 7 Honorables
Representantes, todos ellos por el Si, son los siguientes:

ALONSO JOSE DEL RIO
CESAR MARTINEZ
CESAR PACHON

FELIX CHICA

HECTOR ORTIZ
LUCIANO GRISALES
OSCAR ARANGO

Siete votos en la Plataforma por el Si.
Y de manera Manual, 10 Honorables Representantes por el Si, son ellos:

KAREN CURE

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
TERESA DE JESUS ENRIQUEZ
JUAN FERNANDO ESPINAL
ANGEL MARIA GAITAN

FRANKLIN LOZANO

MOLANO PINEROS RUBEN DARIO



ORTIZ ZORRO CESAR AUGUSTO
FLORA PERDOMO

CRISANTO PISSO

LINARES

En total 17 votos por el Si, en consecuencia, sefiora Presidenta, han sido aprobados
los articulados mencionados.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Gracias sefior Secretario, 0 sea, que quedan aprobados los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7,
8yo9.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Correcto, sefiora Presidente.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Gracias, continuamos con el Articulado. sefior Secretario.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Sefiora Presidente el articulo 5 hubo un error aqui en la Secretaria, realmente no
tiene Proposicién, era una modificacién, pero con el Proyecto de Ley que sigue a
continuacion, por lo tanto, sefiora Presidenta, por favor, someta a consideracion el
articulo 5 tal y como viene en la Ponencia.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Gracias sefor Secretario.

Se pone en consideracién el articulo 5 tal como viene en la Ponencia, se abre la
discusion, sefior Secretario, por favor.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Estad en consideracion el articulo 5 como viene en la Ponencia, vamos a abrir el
registro.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:
Si sefor Secretario.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Esta abierto el registro.



H.R. KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE:
Karen Cure vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
La doctora Karen vota si, articulo 5 como viene en la Ponencia.
H.R. ANGEL MARIA GAITAN PULIDO:
Gaitan vota si, Secretario.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
Doctor Gaitan Angel Maria vota si.

H.R. ANGEL MARIA GAITAN PULIDO:
Gracias.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:
Espinal vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
El doctor espinal vota si.

H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:
Nicolas Echeverry vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
Nicolas Echeverry vota si.

El doctor Molano vota si.

H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Flora Perdomo vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Flora Perdomo vota si.



H.R. TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO:
Teresa Enriquez vota si, Secretario.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
Teresa Enriquez vota si.

H.R. CRISANTO PISSO MAZABUEL.:

Crisanto Pisso vota si, Secretario.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
Crisanto Pisso vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

El doctor Franklin Lozano vota si.

Doctor Linares, el doctor Linares tiene problemas conectividad en este momento
tiene dificultades para votar, bueno, algun otro Representante que no haya podido
votar en la plataforma, por favor, me lo hacen saber, de lo contrario, sefiora
Presidente, ya hay decision, si usted lo considera podemos cerrar el registro.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:
Si sefior Secretario, cerramos el registro y damos el resultado de la votacion.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Con mucho gusto, entonces el resultado de la votacion es el siguiente, en la
Plataforma han votado 7 Honorables Representantes, todos ellos han votado por el
Siy son los siguientes:

ALONSO JOSE DE RIO
CESAR MARTINEZ
CESAR PACHON
FELIX CHICA

HECTOR ORTIZ
LUCIANO GRISALES
OSCAR ARANGO

Ocho votos en la Plataforma.

Manualmente han votado 9 Honorables Representantes también por el Si, son los
siguientes:



KAREN CURE
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
TERESA DE JESUS ENRIQUEZ
JUAN FERNANDO ESPINAL
ANGEL MARIA GAITAN
FRANKLIN LOZANO

RUBEN DARIO MOLANO

FLORA PERDOMO

CRISANTO PISSO

17 votos por el si, sefiora Presidente, ha sido aprobado el Articulo 5 conforme viene
en la Ponencia.

Titulo y Proyecto, sefiora Presidente.
PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Listo sefior Secretario, sefior Secretario yo tengo anotacion de que hay un Articulo
Nuevo.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

No sefiora Presidenta era del Articulo Nuevo para el Proyecto que vienen a
continuacion.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Perfecto, sefior Secretario, entonces, sefior Secretario leemos el Titulo, por favor.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Sefiora Presidenta, con mucho gusto.

Titulo del Proyecto: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN Y RECONOCEN LAS
MESAS AMBIENTALES EN EL TERRITORIO NACIONAL, COMO INSTANCIA DE
INTERACCION DE BASE SOCIAL”.

Esta leido el Titulo, sefiora Presidenta, no tiene modificacion, podemos votarlo
ordinariamente, con la Pregunta si la Comision quiere que este Proyecto pase a
segundo debate.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

¢, Quiere la Comision Quinta que este Proyecto pase a segundo debate?



SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Y el Titulo.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Segun el Titulo presentado, en consideracion, Secretario, por favor.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

¢ Lo aprueba la Comision?, sefiora Presidenta ha sido aprobado por unanimidad el
Titulo del Proyecto y el querer de que este Proyecto pase a segundo debate.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Gracias sefior Secretario.

Continuamos con el siguiente Proyecto del Orden del Dia.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Si sefiora Presidenta, con mucho gusto.

Proyecto de Ley 640 de 2021 Camara, 248 de 2020 Senado “POR LA CUAL SE
CREA EL MARCO LEGAL PARA EL USO INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL
CANAMO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Autor es el Honorable Senador HORACIO SERPA MONCADA

Y los Ponentes son los Honorables Representantes, LUCIANO GRISALES
LONDONO, Coordinador y JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ.

La Ponencia para primer debate esta publicada en la Gaceta del Congreso 1196 del
2021.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Seflor Secretario, colocamos la Proposicion con que termina la Ponencia en
consideracion.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
La Proposicion dice asi, sefiora Presidenta:
Por las anteriores consideraciones solicitamos a la Honorable Comision Quinta

Constitucional Permanente a la Camara de Representantes dar primer debate con
las modificaciones propuestas al Proyecto de Ley No. 640 de 2021 Camara, 248 de



2020 Senado, “POR LA CUAL SE CREA MARCO LEGAL PARA EL USO
INDUSTRIAL'Y COMERCIAL DEL CANAMO EN COLOMBIAY SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Firman los Honorables Representantes: LUCIANO GRISALES LONDONO Y JUAN
FERNANDO ESPINAL RAMIREZ.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Doctor Luciano Grisales, tiene el uso de la palabra como Ponente del presente
Proyecto.

H.R. LUCIANO GRISALE LONDONO:

Muchas gracias, Presidenta, entonces damos inicio al debate de este importante
Proyecto, recalcando inicialmente como lo ha explicado el Secretario, que este es
un Proyecto de autoridad del Senador Horacio José Serpa Moncada y fue radicado
en la Secretaria de Senado en agosto del 2021, tiene ya dos debates, este es el
tercer debate y vale la pena entonces recalcar, doctor Molano, que nosotros en esta
Comisién hemos sido insistentes o hemos mas bien llegado a un acuerdo que yo
considero es importante, sobre la idea de que deberiamos dejar de limitar a través
de las prohibiciones las actividades econdémicas, sociales ambientales.

Hemos discutido mucho sobre las prohibiciones y sobre las prohibiciones a
conveniencia de unos y de otros, pero este es un tema que parado sobre las
prohibiciones ha limitado en el pais una oportunidad inmensamente grande, pero es
importante también antes de avanzar en las disposiciones contenidas en este
instrumento legislativo, intentar explicar qué es el Cafiamo, porque ahi también
existen varios mitos y varias, a partir de la desinformacion, se genera
desorientacion.

Y el Cafamo es una variedad de la planta cannabis, ese nombre se deriva
precisamente de la fibra que este contiene y aunque el Cafiamo y el cannabis son
variedades fenotipicamente idénticas, genotipicamente las plantas son muy
distintas, hay una caracteristica especial en ellas y tiene que ver directamente con
la concentracion de tetrahidrocannabinol.

Cuando hablamos de Cafiamo nosotros estamos haciendo referencia a la planta
cannabis sativa y el contenido de tetrahidrocannabinol de esta variedad es menor
al 0.3%, el tetrahidrocannabinol es el cannabinoide que le da el uso o el efecto
psicoactivo al cannabis y para que nos hagamos como una idea de lo que esto
significa, la marihuana comun tiene un porcentaje entre 6% y 14% de
tetrahidrocannabinol mientras que el hachis que es un preparado con la resina del
cannabis puede tener un porcentaje entre el 15% y el 30% de THC.

El Cafnamo como lo sefialaba antes, tiene un porcentaje maximo del 0.3% de THC
y segun el estandar internacional y de acuerdo con lo establecido en las listas 1 y 4



de la Convencion Unica de Estupefacientes en 1961 enmendada por el Protocolo
en 1972 y en la normatividad de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, esa clasificacion presenta el Cafamo entonces y a esas
variedades especialmente con apenas 0.3% de THC.

Hay un elemento importante porque nosotros acd en Colombia hemos estado
hablando del uso medicinal, la Legislacion actualmente permite la produccion de
Canamo bajo la licencia del cultivo, de cultivo no psicoactivo por tener un porcentaje
de THC al 1%, sin embargo, se sigue catalogando como una especie controlada al
confundirse con el cannabis de fines medicinales.

Entonces, esa es basicamente la intencidn real de esta Ley, como aprovechando
una oportunidad agroindustrial, aprovechando una oportunidad comercial, nosotros
y econdémica, nosotros hacemos una adaptacion en la Ley o tenemos un marco legal
distinto y sacamos al Cafnamo de la primera consideracion que teniamos de la
produccion de cannabis para usos medicinales, algo que ya nosotros hemos
discutido en esta Comision.

Esta nueva legislacién entonces permitird la apertura del pais a unos nuevos
mercados internacionales, ya que el Cafiamo es una planta no controlada siempre
y cuando cuente con contenidos de THC inferiores al 0.3%.

Nosotros lo que estamos buscando o lo que se esta buscando basicamente con
esta propuesta es participacidon de pequefios y medianos productores que no
cuentan actualmente con el capital para incursionar en el sector del cannabis
medicinal por los tramites requeridos, por la infraestructura requerida y la
trazabilidad que se debe dar en la produccién de la parte agricola del cannabis
medicinal, esa parte de la Ley que de alguna forma pudiera facilitar la produccién
de Cafiamo es la que hoy esta impidiendo que el Cafiamo sea generalizado, que el
Canamo sea utilizado de la mejor forma y explotado de la mejor forma, con todas
sus bondades y con todos los beneficios econdémicos y sociales que eso conlleva.

No vamos a limitar una industria que puede resultar una industria préspera, una
industria importante, rentable, por una estigmatizacién que en la practica y en el
caso del Cafnamo es innecesaria, yo quiero recalcar en eso porque algunas veces
hay una confusion que esta llevando a estigmatizar al Cafilamo, diciendo también
que el Cafiamo es una planta y es un material que ancestralmente ha generado
muchisimas bondades y ha generado econémicamente una dinamica importante en
el mundo en general y precisamente por ese tema de las prohibiciones hoy estamos
discutiendo esta condicion importante del Cafiamo.

A partir del Cafamo se pueden producir cosas tan importantes como el papel, como
textiles, como resinas, como autopartes y partes para los automoviles, elementos
para la construccion de infraestructuras fisicas, en fin, en el sector alimenticio
también se han desarrollado aceites de cocina libres de grasas perjudiciales, granos
y harinas con un gran valor proteico, alimentos para especies animales, eso es



importante recalcarlo porque definitivamente es alli en donde radica basicamente la
importancia de potencializar esta importante planta.

Dos aspectos resultan particularmente importantes de este contexto, por un lado el
beneficio ambiental del Cafiamo en la captura de carbono y en la produccion de
biocombustibles, de biopolimeros de plastico y por su régimen de cosechas que da
la posibilidad de combatir la deforestacion de bosques, por otro lado algo que a mi
no me parece despreciable, algo que no es menor, el Caflamo a partir de un estudio
juicioso y de politicas publicas indicadas y coherentes puede ser una herramienta
muy importante y poderosa como sustituto de cultivos ilicitos.

Por esa razon y por esta iniciativa ha recibido el apoyo tanto del Ministerio de
Agricultura, ha recibido esta iniciativa el apoyo del Ministerio de Hacienda, inclusive,
y de la Alta Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion.

Yo quiero que veamos un video corto sobre lo que la consideracion de este material,
de esta planta y las oportunidades que se generan del Cafiamo como un elemento
econdémicamente importante.

¢ Tenemos volumen?

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Un segundito mientras corregimos aqui el audio.
PRESENTACION DE VIDEO.

H.R. LUCIANO GRISALES LONDONO:

Muchas gracias, este corto video ilustra sobre la importancia y las potencialidades
del Cafiamo y advierte ademas de la necesidad de adaptar este marco legal para
gue nosotros podamos darle mas dinamismo a esta importante industria.

Yo quiero de una forma muy corta Presidenta hablar digamos de qué contiene el
Proyecto como tal en su articulado, el Proyecto que estamos analizando se
compone de 20 Articulos incluyendo la vigencia, los tres primeros articulos hacen
referencia al objeto del Proyecto, el ambito de aplicacién y las definiciones del cual
se establecen aspectos técnicos de la propuesta, delimitan su operatividad y en el
Articulo 4 se establece un conjunto de autoridades de supervision y de seguimiento,
el Ministerio de Agricultura tiene la gran responsabilidad en el desarrollo del cultivo
del Cafiamo y el Instituto Colombiano Agropecuario también sera responsable de
las actividades de supervision y seguimiento de las actividades establecidas en este
Articulado.

Ademas el Proyecto establece como una obligacion la resolucion de autorizacion
para el uso del Cafiamo para todas las personas naturales y todas las personas
juridicas que deseen adelantar el cultivo y que deseen adelantar actividades de



importacion y de exportacion y el uso de las semillas de Céafiamo, el cultivo
naturalmente y la produccion, la transformacion, los procesos agroindustriales que
se deriven del cultivo de Cafamo, deben tener una autorizaciéon que como ya lo he
dicho tiene responsabilidad en el Ministerio de Agricultura y en el Instituto
Colombiano Agropecuario, esas son autorizaciones que no podran ser transferidas,
transmitidas o cedidas, cualquier modificacidn accionaria de una empresa con
autorizacion debe estar notificada al Ministerio y si el cambio en su participacion
accionaria igual o superior al 50% debera tener de inmediato la terminacion de las
actividades de esa autorizacion.

Como estrategia de seguimiento el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Instituto Colombiano Agropecuario, podran requerir en cualquier momento los
soportes documentales, el llamado de atencion aqui es que la regulacion, el
seguimiento, el fomento, ademas, pero sobre todo la fiscalizacion mas bien, de
como se desarrollan las actividades agricolas de este cultivo son descritas
plenamente en el Proyecto y ademas en esta version del Proyecto incorporamos
mecanismos para garantizar que la tenencia de la autorizacion para el uso del
Canamo no serd aprovechada para financiar y desarrollar actividades ilicitas.

En lo que tiene que ver con las disposiciones para el uso industrial y comercial, esta
iniciativa Presidenta, sefiala que todos los productos deben cumplir con los
requisitos del INVIMA y el INVIMA ademas debe incluir el Cafiamo dentro del listado
de plantas medicinales que sirven como materia prima para productos cosmeéticos
y productos alimenticios.

Para la exportacion de productos que contengan Cafiamo o sus flores y plantas, se
deberd contar con la certificacion de exportacion que debe ser proferida por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en la que se indique que su
concentracion de tetrahidrocannabinol es inferior al 3%.

Se abre la puerta para que el Gobierno Nacional pueda impulsar esa alternativa de
sustitucion de cultivos ilicitos a través de los diferentes Programas y Proyectos que
ya estan en camino e incluye el Cafiamo como una alternativa para las familias en
el Plan Nacional Integral de sustitucion de cultivos ilicitos.

El articulo 14 establece los componentes en el Registro Nacional de cultivadores y
comerciales, el ICA permitird la inscripcién de variedades y variedades vegetales de
Canamo en el Registro Nacional de cultivadores comerciales de todas las personas
naturales y juridicas que cuenten con la autorizaciéon para el uso del Canamo,
también lo permitird a aquellos que tengan registro, comunidad, investigacion y
fitomejoramiento de las variedades de Cafiamo.

Y, por ultimo, el Proyecto establece que toda persona natural y/o juridica que cuente
con autorizacion para el uso del Cafiamo debera poseer una cuenta bancaria activa
donde se registren las transacciones nacionales e internacionales que se realicen
con responsabilidad sobre ese cultivo.



Yo creo que esta es una gran oportunidad para el pais, siento que esta es una
alternativa que puede diversificar la oferta econdmica del pais, la industria y la
agroindustria derivada del Cafhamo en otras partes del mundo, en Francia, en otras
partes de Europa especialmente, en donde se logro superar esa dualidad que habia
entre las prohibiciones del Cannabis y el Cafiamo, han demostrado hoy que es una
de las grandes alternativas sobre todo cuando estamos hablando de transiciones
importantes de la utilizacion de derivados del petréleo a elementos que sean
biodegradables y que presten beneficios y que sirvan en la modernidad a la
fabricacion de bienes y utensilios que nosotros en tiempos actuales y modernos
utilizamos.

Yo creo que esto es un Proyecto muy importante para el pais, estabamos hablando
adicionalmente con el Asesor del doctor Horacio, sobre la importancia de plantear
la creacion de la cadena productiva del Cafiamo como un elemento fundamental del
fomento, del cultivo del Cafiamo en el pais y de lo determinante que es el volumen
dentro del avance de los procesos industriales.

En fin, yo creo que este es uno de los Proyectos importantes que le podemos
presentar al pais, seguramente esto beneficiard mucho el Producto Interno Bruto
Agricola del pais, también el Industrial presentara al pais una alternativa que le dara
la oportunidad de utilizar una gran cantidad de hectareas que hoy estan ociosas o
gue tienen otro tipo de cultivos que no pudieron ser tan rentables como el Cafiamo;
por eso nosotros consideramos que este instrumento legal que va a permitir el
desarrollo de un sector productivo nuevo con potencial y elementos que van a
permitir avanzar en el desarrollo agropecuario y en el marco de la sostenibilidad
elemental es muy importante para el pais.

Yo los invito a todos a que nos acompafien con la aprobacion de este importante
Proyecto y con eso ya entremos al ultimo debate que le queremos dar en la Plenaria
de Camara de Representantes.

Muchas gracias, Presidenta.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

A usted, doctor Luciano Grisales.

Contintia también con el uso de la palabra como Ponente, el doctor Juan Fernando
Espinal.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:
Presidente no, simplemente en un minuto porque el Coordinador Ponente, el

Representante Luciano ha hecho una explicaciéon amplia y muy detallada de este
Proyecto, este importante Proyecto de Ley.



Yo quiero agradecerle al Senador Serpa por haber presentado esta iniciativa que
se trabajé en el Senado de la Republica de manera juiciosa, disciplina,
técnicamente, ahi participd nuestra colega del Partido la Senadora Maria del
Rosario Guerra, que sin duda, doctor Rubén, se plasman las intenciones y las
finalidades desde un desde un punto de vista de principios y valores que nosotros
defendemos en nuestro Partido, mas con este tipo de Proyectos.

Pero rapidamente tres reflexiones, yo creo que lo que decia el doctor Luciano es
supremamente importante, las Reglamentacién es una clave en un momento de
estos para que el Cainamo sea una realidad desde el punto de vista econémico,
estamos en una estrategia a nivel nacional liderada por el Gobierno Nacional del
Presidente Duque y de nuestro Ministro de Hacienda, de reactivaciéon econdémica y
nosotros este afio en Colombia vamos a lograr un crecimiento econémico, Rubén,
del 7.6% aproximadamente, que es una noticia muy importante de region y a nivel
mundial para recuperar el desempleo, para recuperar las dificultades sociales y
econdémicas derivadas del desastre de la pandemia, del desastre de la pandemia
que realmente ha sido muy dificil para todos los Gobiernos a nivel mundial y sin
duda esta reglamentacion del Cafamo se convierte, como lo decia el doctor
Luciano, en una oportunidad para esos pequefios y medianos productores.

Que importante también que esta estrategia se traslade a todos los temas de
sustitucion, nosotros tenemos que buscar alternativas para acabar con el
narcotrafico y para llevarle oportunidades, oportunidades a nuestros campesinos
con este tipo de Proyectos y desde el punto de vista técnico ese punto THC menos
0.3% es fundamental, nosotros aca nos alejamos y creo que el Proyecto ha sido
muy pero muy, por decirlo de esta manera, muy delicado o muy técnico en el tema
de que no va haber o no va a existir ac4 o se va a abrir la puerta del tema recreativo
también, que creo que ahi siempre va a existir doctor Luciano como una delgada
linea y sin duda el Coordinador Ponente con su equipo de trabajo, con su Asesor
Nicolas, han liderado de manera oportuna y muy bien trabajada con el equipo del
Senador Serpa y de todo nuestro equipo de Unidad de Trabajo Legislativo, una muy
buena Ponencia.

Yo tengo entendido que varios colegas han presentado proposiciones, le
solicitamos de manera muy respetuosa que las podamos dejar como constancia
para avanzar en el Proyecto, trasladar a la Plenaria de la Camara de
Representantes la discusion y sin duda toda la apertura encabeza el doctor Luciano,
para escucharlos, para tratar de incluirlos en el texto de los 20 Articulos del Proyecto
de Ley.

Y yo creo que nosotros desde esta Comision a eso le tenemos que apuntar, a los
Proyectos que ayudan a reactivar la economia y no a los Proyectos que quieren
prohibir para acabar la economia del pais.

Muchas gracias.



PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:
A usted Representante Espinal.

Nos han solicitado el uso de la palabra virtualmente el Autor de este Proyecto, el
doctor Horacio Serpa.

Tiene el uso de la palabra doctor Serpa.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Doctor Horacio Serpa, le han dado del uso de la palabra.
H.S. HORACIO JOSE SERPA MONCADA:

Gracias, querido Presidente, un saludo especial a todos los Representantes a la
Camara, a los Ponentes, un saludo muy especial.

Yo simplemente les robo unos minutos para comentarle las bondades de este bonito
Proyecto, ¢qué se busca?, crear un marco legal para el Cafiamo de uso industrial
en Colombia, ya lo decia el doctor Luciano, ¢y por qué queremos hacer esto?,
porque el Cafiamo hoy en dia se rige por la Ley 1787 del 2016 y sus Decretos
reglamentarios, lo que nosotros buscamos con este Proyecto es que absolutamente
toda la cadena logistica desde las semillas y los cultivos desde la transformacion el
comercio exterior del Cafnamo, puedan comercializarse en Colombia sin mayores
dificultades, en otras palabras, el Cafiamo deja de ser un narcético, una sustancia
controlada por la JIFE y pasa a ser un producto agricola, como la yuca, como la
papa, como la cebolla, como el tomate, a cargo de unas entidades de naturaleza
civil como el Ministerio Agricultura y el ICA.

¢, Como se define el Cailamo?, esta mas que claro, una planta de la familia Cannabis
es cierto, pero no Cannabis, ¢por qué?, porque tiene un THC inferior a 0, 3% en
peso seco, es decir, que cualquier semilla, planta producto de Cafiamo con hasta el
0,3% de THC no sera considerada una sustancia controlada, en cambio toda
semilla, toda planta, todo producto de Cafiamo con THC mayor al 0, 3% seguira
siendo un narcotico, hay que decirlo claramente.

Entonces como el Caflamo deja de estar en el grupo de sustancias controladas, uno
de los grandes aportes que hace este Proyecto de Ley es que las actividades que
usan Cafiamo industrial no van a requerir licencia de cannabis, que es la que
establece la Ley 1787 del 2016, sino un tramite mucho mas expedito, es la
expedicion de una Resolucion de autorizacion para el uso el Cafiamo por parte del
Ministerio de Agricultura con la supervision y el seguimiento del ICA.

¢, Qué buscamos o qué busca, qué logra este Proyecto?, tecnificar el campo con su
cadena de valor e industrias asociadas, generar empleo, atraer inversion, ademas
incluira una alternativa adicional a familias que quieran hacer parte de la sustitucion



de cultivos, es una buena alternativa, atractiva, loable, para nuestros campesinos
en Colombia, ¢ por qué?, porque se trata de un producto agricola que se cosecha
en el mismo tiempo que la coca, hasta 4 veces en el afio, no exige cuidadosos,
costosos, ya que se puede producir en cualquier clima o en casi cualquier clima de
Colombia.

En este Proyecto se incluyen garantias para que el mercado del Cafiamo crezca en
un ambiente favorable para la competitividad, se incluyen controles para que las
actividades se realicen, por supuesto, en el 100 % de la legalidad, se han incluido
aportes de otros Senadores, de Representantes para garantizar que la tenencia de
la resolucion no sea utilizada para financiar o desarrollar actividades ilicitas, que
guede absolutamente claro.

Por ultimo, para concluir queridos colegas Representantes a la Camara, con este
Proyecto se esta creando un mercado de alto valor, va a generarle riqueza a nuestra
Nacién, va a contribuir al post conflicto colombiano, va a permitir que nuestros
campesinos tengan una nueva alternativa en los planes de sustitucion de cultivos
ilicitos, ademas les quiero contar, yo he conversado con el Ministro Rodolfo Zea,
con el Ministro de Agricultura, con la Alta Consejeria para la Estabilizacion y el
Ministerio de Comercio, estan de acuerdo, el Ministerio le gusta el Proyecto, el
INVIMA y por supuesto, todos los Senadores apoyaron por unanimidad este
Proyecto, en sus dos primeros debates.

Junto con los Ponentes y de forma concertada con el Ministerio Hacienda también
debo decirlo, hemos radicado una proposicién que incluye un nuevo Articulo para
este Proyecto de Ley, para que cualquier gasto o erogaciéon generada en la
implementacion de la Ley este acordé al marco fiscal de mediano plazo y normas
organicas de presupuesto.

Por supuesto, le agradezco al doctor Luciano, al Coordinador Ponente, al doctor
Espinal, por facilitar la continuacién de estos consensos que ha generado este
Proyecto, es realmente una oportunidad para nuestro campo, no estamos
avalandole, avalando o dando visto bueno para la marihuana, no, es una planta de
la familia Cannabis si, con un minimo, 0,3% nivel de THC, como lo han permitido
todos estos gremios internacionales, en el mundo estan explotando Cafiamo, en
todo el mundo estan explotando el Caflamo y nosotros que tenemos una fortaleza
no lo hacemos.

Entonces, por ultimo decirles los usos, los usos del Cafiamo a nivel industrial
abarcan la extraccién de materia prima para la produccién de papel, fibras, aceites,
esencias, vestuario, biocombustibles, alimento para animales y humanos, sin
embargo, en los medios de comunicacion nos encontramos que cada vez vemos
nuevos usos de Cafamo industrial, por ejemplo, hace unos dias leia yo un articulo
de BMW, en donde incrementara el uso de Cafiamo en la producciéon de sus
vehiculos, entonces, imaginémonos los usos que le podemos dar nosotros a la
industria colombiana, es un buen Proyecto y estamos pensando en nuestros
campesinos.



Muchisimas gracias a la Honorable Comision Quinta y a todos los colegas, gracias.
PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Gracias Senador Horacio Jose.

Continda con el uso de la palabra el doctor Nicolas Echeverry.

H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:

Presidenta, muchas gracias. En Antioquia hay varias Organizaciones muy activas
con el tema de Cannabis, inicialmente nos habian pedido el favor de aplazar el
Proyecto de Ley y declararnos en Sesién Informal para participar en la sesion del
dia de hoy que terminaba con una proposicion de una mesa técnica 0 una
Subcomisién de estudio.

Yo personalmente pienso que ha sido muy bien expuesto el Informe de Ponencia y
he pedido las proposiciones que no sé si las alcanzamos a radicar, dejarlas como
constancia y/o pedirles a ellos que al contrario nos entreguen un documento con
sus observaciones para la Ponencia de segundo debate y con ustedes los Ponentes
y el Proponente, mirar como sacamos adelante el Proyecto teniendo en cuenta las
consideraciones prepositivas que ellos hacen frente a observaciones importantes y
es como ha avanzado la cadena y la industria del tema del cannabis y cémo los
riesgos que podriamos tener en ese juicioso andlisis con este Proyecto de Ley.

Entonces, yo no sé si las alcanzamos a radicar, si las radicamos las dejo como
constancia y le pediria que retiremos entonces la proposicién de la participacion de
los Representantes de Antioquia.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Gracias doctor Echeverry.

Entonces, colocamos en consideracion la Proposicion con que termina el Informe
de Ponencia, sefior Secretario, se abre la discusion.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
Si sefiora Presidenta, entonces, vamos a someter a consideracion la Proposicion
con que termina el Informe de Ponencia al Proyecto de Ley 640 de 2021 Camara 'y

248 de 2020 Senado, vamos a abrir la votacién en la Plataforma.

Esta abierta la votacion en la plataforma, por favor, los que van a registrar su voto
manualmente me lo hacen saber.

El doctor Luciano Grisales vota si, Ponente de este Proyecto.



El doctor Espinal también Ponente.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:
Espinal como Ponente, vota si.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
Vota si.

H.R. ANGEL MARIA GAITAN PULIDO:
Angel Gaitan vota si, Secretario.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
El doctor Angel Maria Gaitan vota si.

H.R. KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE:
Karen Cure vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
El doctor Molano vota si.

H.R. CRISANTO PISSO MAZABUEL:
Crisanto Pisso vota si, Secretario.

H.R. KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE:
Karen Cure vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
El doctor Crisanto Pisso vota si

La doctora Karen Cure vota si.

¢ La doctora Flora Perdomo?

H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Vota si.



SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Vota si.

H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Teresita.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

La doctora Teresita Enriquez, bienvenida doctora Teresita, vota si.

H.R. OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS:

Arango vota si, Secretario.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

El doctor Arango vota si.

H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:

Nicolas Echeverry vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Doctor Nicolas Echeverry vota si.

Pregunto si hay algun otro Representante que no haya podido votar en la plataforma
me lo hace saber para registrar su voto, de lo contrario, sefiora Presidenta, ya hay
decision, si usted lo considera puede ordenar cerrar el registro.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Cerramos registro de votacién, sefor Secretario, por favor y damos el resultado.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Correcto sefiora Presidenta, han votado en la Plataforma 6 Honorables
Representantes, todos ellos por el Siy son los siguientes:

ALONSO JOSE DE RIO
CESAR MARTINEZ
CESAR PACHON
CIRO FERNANDEZ
FELIX CHICA

HECTOR ORTIZ



Seis votos por el Si en la Plataforma.
Manualmente por el Si han votado los Honorables Representantes:

OSCAR CAMILO ARANGO
KAREN CURE

NICOLAS ECHEVERRY
TERESA DE JESUS ENRIQUEZ
JUAN FERNANDO ESPINAL
ANGEL MARIA GAITAN
LUCIANO GRISALES
RUBEN DARIO MOLANO
FLORA PERDOMO

PISSO MAZABUEL
TERESA ENRIQUEZ

En total serian 16 votos por el Si, Honorables Representantes.

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicién con qué termina el Informe de
Ponencia.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Gracias sefor Secretario, aprobada el Informe de Ponencia continuamos con el
Articulado, por favor.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Sefiora Presidenta, el Articulo propuesto para primer debate costa de 20 Articulos,
en la Secretaria tengo dos Proposiciones que son de los Ponentes, avalados por
los Ponentes, incluso por el Autor del Proyecto de Ley y son muy sencillas.

En el Articulo 5 es un lapsus que ellos cometieron y es simplemente en el primer
inciso del Articulo 5 habian escrito Ministerio de Agricultura y Desarrollo Social,
todos sabemos que es el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, es eliminar la
palabra social y corregir la palabra por rural.

El Articulo Nuevo, sefiora Presidenta, si usted me permite le doy lectura que también
esta avalada por los Ponentes.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Si sefior Secretario.



SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Para someter entonces, todo el Articulado, el Articulo Nuevo dice asi:

Articulo Nuevo. Las erogaciones que se causen con ocasion de la implementacién
y ejecucion de la presente Ley deberan consultar la situacion fiscal de la Nacion y

ajustarse al marco fiscal de mediano plazo y las Normas Orgénicas de Presupuesto.

Esté firmada por los dos Ponentes, el doctor Luciano Grisales Londofio, el doctor
Juan Fernando Espinal y el Autor, Horacio José Serpa.

Si no hay discusion de estas dos proposiciones, sefiora Presidenta, se puede
someter el Articulado tal como viene en la Ponencia, incluyendo la correccién del
Articulo 5° y el Articulo Nuevo gue le estoy dando lectura.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Gracias sefor Secretario, entonces se pone en consideracion los Articulos tal como
vienen en la Ponencia y aprobada también por los Ponentes la Proposicion para el
Articulo 5 y para el Articulo Noveno.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Vamaos a abrir el registro en la Plataforma.

SUBSECRETARIA; MARTHA CECILIA MORENO DAVILA:

Ya se esta abriendo.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Me confirman cuando esté abierto.

SUBSECRETARIA; MARTHA CECILIA MORENO DAVILA:

Si ya abrio.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Un segundito, estamos abriendo registro, se abri6 el registro en la Plataforma, por
favor, los que estén conectados votar en la Plataforma y los que estan presentes o
tienen problemas de conectividad, por favor, me hacen saber su votacion.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Espinal vota....



SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Le pregunto a los Ponentes.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:
Espinal vota si, invita a votar a todos los Representantes por el Si.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

El doctor Espinal Ponente del Proyecto vota Si.

¢ El doctor Luciano Grisales?

H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:
Nicolas Echeverry vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

El doctor Nicolas Echeverry vota si.

H.R. CRISANTO PISSO MAZABUEL:

Crisanto Pisso vota si.

H.R. ANGEL MARIA GAITAN PULIDO:

Gaitan vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
Crisanto Pisso vota si.

H.R. TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO:
Teresa Enriquez vota si.

H.R. KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE:
Karen Cure vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Teresa Enriquez vota si.



H.R. ANGEL MARIA GAITAN PULIDO:

Gaitan vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
Angel Maria Gaitan vota si.

El doctor Rubén Dario Molano vota si.

H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Flora Perdomo vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
Flora Perdomo vota si.

Doctor Luciano vota si.

H.R. KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE:
Karen Cure vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:
Karen Cure votas si.

Pregunto si algun Honorable Representante haya tenido dificultad para votar en la
plataforma o lo quieran hacer de manera manual, por favor, me lo hacen saber, de
lo contrario, sefiora Presidenta...

¢, Doctor Arango?

H.R. OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS:
Arango vota si.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

El doctor Arango vota si.

Ya hay decision, sefiora Presidenta, si usted ordena podemos cerrar el registro.



PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Si sefor Secretario, cerramos el registro y damos el resultado de la votacion, por
favor.

SECRETARIO:; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Se cierra el registro de la votacion, en la Plataforma han votado 6 Honorables
Representantes, todos ellos por el Siy son los siguientes:

ALONSO JOSE DE RIO
CESAR MARTINEZ
CESAR ORTIZ

CESAR PACHON
CIRO FERNANDEZ
LUCIANO GRISALES

Manualmente han votado los Honorables Representantes, todos ellos también por
el Si:

OSCAR CAMILO ARANGO
KAREN CURE

NICOLAS ECHEVERRY
TERESA DE JESUS ENRIQUEZ
JUAN FERNANDO ESPINAL
ANGEL MARIA GAITAN

RUBEN DARIO MOLANO
FLORA PERDOMO ANDRADE
CRISANTO PISSO MAZABUEL

Nueve de manera Manual y seis en la Plataforma, para un total de 15 votos por Si.

Ha sido aprobada, sefiora Presidenta el Articulado incluyendo el articulo nuevo y la
correccién que se hace al Articulo 5.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:
Gracias sefior Secretario.

Titulo del Proyecto, por favor.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Con mucho gusto, sefiora Presidente; el Titulo del Proyecto no tiene modificacion y
es el siguiente:



‘POR LA CUAL SE CREA EL MARCO LEGAL PARA EL USO INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DE CANAMO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Lo puede someter a consideracion con la pregunta que si quieren que este Proyecto
pasé a segundo debate como no tiene modificacion puede ser ordinaria, sefiora
Presidenta.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Pregunto a la Comision quiere que este Proyecto pasé a segundo debate tal como
esta presentado hoy en la Ponencia.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Y con el Titulo leido, ¢lo aprueba la Comision?, ha sido aprobado por unanimidad
sefiora Presidente.

En ese Orden del Dia hemos tramitado en su primer debate este Proyecto de Ley,
gue es el No. 640 de 2021 Camara, 248 de 2020 Senado; “POR LA CUAL SE CREA
EL MARCO LEGAL PARA EL USO INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE CANAMO EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:
Gracias, sefior Secretario.

Continuamos con el Orden del Dia, por favor.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Si sefiora Presidente, entonces, continuamos con el Debate de Control Politico,
donde se cita al sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor
CARLOS EDUARDO CORREA ESCAF; al sefior Director de la Policia Nacional,
General JORGE LUIS VARGAS VALENCIA; con el fin de analizar la dinamica de
los resultados operativos y funcionamiento del Grupo Especial para la Lucha Contra
el Maltrato Animal — GELMA.

Esta invitado el sefior Fiscal General de la Nacion, doctor FRANCISCO ROBERTO
BARBOSA DELGADO.

Estan presentes, Honorables Representantes, el Ministro Encargado de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el Doctor Carlos Frasser y en representacion de la Policia
Nacional estd el Coronel Quilian Novoa, quien es el Subdirector de servicios
especiales de la Policia Nacional.

El doctor Francisco Barbosa se va a conectar de manera virtual, sefiora Presidente.



H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:
Presidente, usted me permite.
PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Gracias sefior Secretario, de esta forma entonces continuamos con este Orden del
Dia que corresponde al Debate de Control Politico, en donde los citantes son el
doctor Nicolas Albeiro Echeverry y Juan Fernando Espinal.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Presidente usted me permite, pues yo acomparie al doctor Nicolas en el debate
porque parece muy interesante, para pedirle permiso me retiro unos minuticos que
tengo una urgencia con el Ministerio de Cultura y Jericé, un tema de una Iglesia que
esta que se le cae el techo, necesito urgente hablar con el Ministerio.

Pero antes de retirarme yo queria Presidente, enviarle un mensaje muy especial a
un colega que esta semana ya no esta acé en la Comision y es a nuestro gran amigo
Edwin Ballesteros, creo que no podemos como Comision dejar pasar por alto la
situacion que el hoy vive, a él, a mi amigo, a mi colega, a mi comparfiero de estos
tres afios de lucha acé en el Congreso de la Republica, de manera especial y
personal le quiero enviar un mensaje de gratitud por el trabajo que él hizo en la
Comision, le quiero desear a él lo mejor para que solucione rapidamente su proceso
judicial, confio en su inocencia y sé y estoy seguro que se la va a demostrar a todos
los colombianos.

Y de verdad que no queria dejar pasar por alto este mensaje a este hombre que
ademas brill6 en esta Comision en el Congreso de la Republica.

Muchas gracias, Presidente.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Doctor Espinal, muchas gracias.

Y yo creo que todos los miembros de la Comision nos solidarizamos con el doctor
Edwin Ballesteros, como Representante de Santander, por su trabajo que realizo al
frente de la Comisién durante todo este tiempo, que fue nuestro compafiero, para
usted doctor Ballesteros toda nuestra solidaridad y los mejores deseos para que
salga avante en esta situacion dificil.

Muchas gracias, doctor Espinal.

Entonces, continla con el uso de la palabra el doctor Nicolds Echeverry como
citante del presente debate.



Gracias doctor, tiene el uso de la palabra.
H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:

Bueno, muchisimas gracias, hicimos el esfuerzo porque el sefor Fiscal estuviera
conectado, él ha mostrado mucho interés, no sé si ya logro aterrizar en Florencia,
estamos super pendientes de que €l lo haga, le podriamos colocar un mensaje a la
a la Directora.

Agradecerles a quiénes se encuentran, al sefior Coronel Representante de la
Policia, al sefior Viceministro, Ministro Encargado de Medio Ambiente, a los
comparferos y a los que se encuentran.

Este es un, mas que un debate es un informe que nos puede servir para
complementar el trabajo juicioso que muchos Congresistas han venido realizando
durante los ultimos afios con relacion a la proteccion animal y contra el maltrato del
mismo.

Tocar Instituciones como la Fiscalia, como la Policia, con una alta sensibilidad y
responsabilidad de acciones entre los seres humanos y tocarlas con el tema animal
para muchos quizas pueda ser un tema de menor interés 0 menor cuantia o0 menor
cuidado, sin embargo, este Congreso durante los ultimos 8 afios ha mostrado un
claro compromiso con la proteccion animal y con el desarrollo y la evolucion del ser
humano y la convivencia y la atencion de los conflictos de esa misma convivencia
gue se generan en la cotidianidad y las familias multi especie hoy no pueden ignorar
la presencia de animales domésticos dentro del hogar, la relacion con los
restaurantes, la relacion con el espacio publico, la relacion entre vecinos, la relaciéon
entre familiares y los conflictos que de ellos derivan, han ocasionado una serie de
comportamientos humanos que hoy la vida y la humanidad rechaza tajantemente,
como es el tema del maltrato, el tema de la no responsabilidad.

Nunca pretendemos igualar o humanizar un animal, muy por el contrario, lo que
estamos defendiendo es que su naturaleza se mantenga y sensibilizar a los seres
humanos de la responsabilidad que tenemos frente a la tenencia responsable, valga
la redundancia, de este tipo de seres vivientes, animales de compafiia o peor aln
de nuestra biodiversidad que es la fauna silvestre que le compete al Ministerio de
Medio Ambiente a través del Sistema Nacional Ambiental y a través de las
Corporaciones Ambientales Regionales, y donde se queda corto frente a la
capacidad de los resultados que se tienen para proteger nuestra fauna a nivel
colombiana, como las denuncias que se han hecho en muchas ocasiones.

Por eso el GELMA que es el Grupo con el cual la Fiscalia General de la Nacién
Investiga y judicializa los casos relacionados con el delito de maltrato animal a nivel
nacional y que esta integrado por 38 Fiscales a nivel nacional, 38 Investigadores del
CTly 44 Agentes de la Policia Nacional, se vuelven una gratisima oportunidad para



nosotros poder hacer cumplir ese mandato de la declaratoria del Congreso en los
animales como seres sintientes y es muy importante esa pedagogia.

Va mi primer batazo, me voy a quitar el tapabocas para decirlo con carifio, porque
no se trata de hacerlo sentir mal sefior Viceministro, al contrario, ésta es su casa,
ésta es su Comision, una Comision que siempre ha estado presta y dispuesta para
discutir los problemas del medio ambiente con sus &reas protegidas, su
presupuesto, le hemos hecho el reclamo permanente al Ministro de Hacienda y al
Gobierno Nacional, el recorte de los recursos, la importancia de cuidar nuestros
Ecosistemas y de meternos en el debate, pero hay una ausencia del Ministerio y de
relacionamiento con nosotros muy grande que nos impide con certeza opinar y
ayudar y contribuir, que tenemos que resolver esa brecha y ese distanciamiento y
mas con un Ministro amigo como es el doctor Carlos, a quién tanto aprecio le
tenemos.

Y en este tema con todo respeto y con todo carifio hemos sentido que del Ministerio
no ha cumplido con el mandato del Congreso con relacién al cumplimiento de la
politica publica de proteccion animal y ahi hay un primer momento en el que el
Ministerio se siente que no es su responsabilidad y se siente que no es su prioridad
frente a la entrega de esa politica donde estan ya vencidos todos los términos.

El grupo llega, ya para referirme al GELMA, con el fin de canalizar mas de 2.000
denuncias que se han recibido desde la vigencia de la Ley de Maltrato Animal, la
1774 aprobada por nosotros en el afio 2016, delitos que empezaron a ser
denunciados, hasta el momento estos casos eran asignados a distintos Fiscales y
resueltos dentro del volumen de trabajo de la entidad sin desconocer su importancia,
pero sin la especializacion, la Fiscalia General de la Nacién toma una sabia decisién
y es constituir el grupo GELMA en un gratisimo momento que aln no conversa con
las otras Instituciones y que hace muy débil que esos eslabones se mantengan para
poder hablar con eficiencia y con claridad.

Claro est4, prioridades, los Lideres Sociales, no es para nosotros ajeno la
responsabilidad que le asiste al Congreso y le asiste al Gobierno, a la Fiscaliay a
la Policia y a todos los Entes de control la preocupacion permanente, el esfuerzo
permanente por cuidarlos y por entender ese tipo de situaciones, delitos contra el
patrimonio publico y muchos otros delitos, lo entendemos, claro que si, no mas
faltaba, pero es nuestra obligacibn cumplir también con la Ley 1774 del 2016 y
atender los pormenores de cada una de esas situaciones complejas que se
presentan.

Se cre0 este nuevo Grupo que atiende exclusivamente las denuncias que permitan
una investigacién concertada y una judicializacion oportuna donde se adecue a lo
sefalado por la Ley de Maltrato Animal y donde se establece el delito y ademas con
penas entre 12 y 36 meses de prision, no estamos hablando de poca monta, ya este
tipo de actividad rechazada por todos nosotros, es un delito y es un delito que es
carcelable, ademas tiene circunstancias de agravacion que dependen si el delito
estuvo relacionado con actos sexuales contra los animales, si el maltrato se hizo



con sevicia, en via a un sitio publico, si el maltrato se comete con sevicia y ademas
con presencia de menores de edad, que es un agravante que finalmente el
Legislador le deja al arbitrio de la Policia donde sabemos las grandes dificultades
de interpretacion y las grandes dificultades de judicializacion que alli se tienen.

Es por eso que necesitamos revisar los convenios de capacitacion, necesitamos
revisar esa politica publica para poder a nuestros Agentes entregarles unos
protocolos con toda la claridad del mundo y que necesitamos complementar con la
Fiscalia para poder hacer eficiente este proceso, en cifras no estamos hablando de
cualquier situacion entre seres humanos y animales, estamos hablando por
ejemplo, desde la sancion de la Ley 1774 conocida como la Ley de Maltrato Animal,
a la Fiscalia General de la Nacién han llegado aproximadamente 1.772 denuncias
a través de la linea 123, donde las victimas no son solo animales de compaiiia sino
también animales silvestres, donde ya para el Ministerio se encuentra una
herramienta de apoyo y de ayuda y donde las denuncias de la comunidad ya se
empiezan a notar los rechazos, que es lo mas importante que yo quiero resaltar.

Las calles de la ciudades nunca van a estar mas limpias porque el municipio las
limpie més, sino porque los ciudadanos las ensucien menos, los delitos no se van a
cometer mas porque esté el GELMA, porque esté la Policia, porque el Ministerio
diga, sino porque el ciudadano esté més culto y mas educado y en la medida que
tengamos pedagogia y reconocimiento pues obviamente la accion va a ser mucho
mas justa y la pena va a ser mucho mas justa y la comunidad va a estar mucho mas
consciente y mucho mas educada en el tema de la denuncia, y ahi se necesita
articular y ahi se necesita acompafiamiento, se necesita pedagogia y se necesitan
herramientas, que es el objetivo de esta reunidn o de esta sesidn, para no llamarlo
debate, porque no estoy haciendo un debate sino una reflexion que nos permita
conversar y encontrar los puntos necesarios para avanzar en el cumplimiento de la
Ley y en darle a la humanidad y a la sociedad un mecanismo de resolucion pacifica
de conflictos mucho mas eficiente.

Obvio, las denuncias también se hacen en las URIS y ahi sefior Fiscal, no sé si ya
esta el Fiscal, tenemos congestion total hasta para denunciar la pérdida de un
documento de identidad pese a los esfuerzos que se han hecho desde alla para que
lo podamos hacer en linea y lo podamos hacer a través de la red de Google o0 a
través de temas virtuales, sin embargo, dadas esas mismas condiciones de
imposibilidad de la denuncia encontramos como en Bogotd hay mas de 146
denuncias; en Medellin, Antioquia 72; en el Valle 62; en Barranquilla 51; en
Bucaramanga 49; en Pasto 48; en Cucuta 37; en Popayan 32; en Pereira 28; en
Cartagena 27 y etc.

Todas estas denuncias van de la mano de dos cosas analizadas, uno, digamos el
namero de habitantes de cada ciudad, obvio, entre mas habitantes pues mas
denuncias podriamos tener; pero dos, en los municipios donde mas se ha trabajado
a través de los Consejos Municipales la sensibilizacion por el respeto a la vida
animal y contra el maltrato animal, las denuncias son mucho mas eficientes y mucho
mas fehacientes y las actuaciones son mucho mas visibles por ese mismo interés



que la comunidad ha entendido de cuidar a sus seres sintientes y que es parte del
inicio del proceso de la actuacion, bien sea la Policia o de la Fiscalia.

Quiero resaltar las cifras de la Policia Nacional que conozco, ahora mi Coronel me
imagino que me las puede corregir, pero tengo cifras de la Policia Nacional en el
afio 2019 donde nos informan que han sido capturadas 143 personas por incurrir en
delitos de maltrato animal, es decir, contra la Ley 1774 del 2016 y las modificaciones
que este Congreso le hizo a los Articulos 339 Ay 339 B de la Ley 599 que es el
Cdbdigo Penal, son 143, a las cuales le agradecemos y le reconocemos ese esfuerzo
de la Policia Nacional con relacion a que ha capacitado su gente y que ha entendido
que es un delito animal y que es el cumplimiento del Codigo Penal.

Y me parece supremamente importante que para luchar contra el trafico de especies
consideradas también como maltrato animal la Policia ha definido 16 binomios
hombre canino, me corrige Coronel si es correcto llamarlos asi, que colaboran con
la identificacion sobre todo y especificamente y especialmente nos estan ayudando
en el tema de la fauna silvestre y ahi hay ya Agentes con conocimiento y
reconocimiento mas que muchos bidlogos y muchos expertos en esa materia, de
cuales son las especies en via de extincion y que han venido avanzando, ahi hay
un capital alternativo que el Ministerio nos tiene que ayudar a que no se pierda y
nos tiene que ayudar a identificar y que tenemos que vincular o por lo menos
Viceministro para que nos cuente como estamos actuando en ese sentido, porque
no quiero dejar la sensacion de que no se esté haciendo nada, yo sé que se esta
haciendo, no estamos satisfechos con los resultados, ni estamos satisfechos con la
forma de articular, pero que se esta haciendo, se esta haciendo y que hay muchas
directrices y muchas acciones que podemos conocer ahorita a viva voz por parte
del Ministerio.

Sobre todo el tema de cerca las terminales de transporte, cerca de los aeropuertos,
cerca de los centros sites, donde nos ayudan a tener un control de mucho mas
digamos eficiente y donde impedimos que salgan de su habitat natural y que se
mantengan y asi no congestionamos las Autoridades Ambientales o donde tenemos
esos albergues o donde pueden sufrir mas los animales en manos de la misma
Autoridad que quienes la tenian, porque tenemos la oportunidad de corregir y de
prevenir en los sitios donde se encuentra su habitat natural.

Hay condenas recientes por ese maltrato animal, la contundencia de las pruebas
gue fueron presentadas, por ejemplo, por la Fiscalia 59 Seccional Bogota, logré que
dos Jueces condenaran a igual nimero de personas como responsables del delito
de maltrato animal, que fueron victimas de dos perros y dos gatos y el Juez 28 Penal
Municipal con funciones de conocimiento en Bogota, condeno a 29 meses de
prision, inclusive, a un profesional de la salud, que pesar, que fue denunciado por
maltrato animal y que necesitamos que la sociedad conozca para que sepa que es
este delito y para que la sociedad sepa que no los puede maltratar.

Agresiones con graves secuelas en la salud, fueron las que sefialaron estos estos
médicos en cada uno de esas actuaciones de los Jueces, el mismo Juez 13 Penal



Municipal del que tengo conocimiento, condend a 8 meses y 15 dias de prision a un
ciudadano o mal ciudadano que fue denunciado por su propia pareja sentimental,
debido a que este sefior condenado en un ataque de ira le da muerte publicamente
a una de sus mascotas o a la gata, a su gata, no pues eso ahi lo ven como quien
dice hermano pa lo que le toca a la Policia, le toca a la Fiscalia, cierto, preocupados
por la gata, pero todos que se desprende en torno a su habitat, todo ese tipo de
violencias con seguridad esta vinculado al maltrato de la mujer, con seguridad esta
vinculado a un conflicto de ruido, esta vinculado a un conflicto de maltrato familiar,
esta vinculado a un ambiente completamente perturbador de su vecindario y de su
relacionamiento, no voy a entrar en detalles porque simplemente lo que quiero decir
es gque si ha habido Sentencias y que esas Sentencias estan privando de la libertad
a esas personas y que en ese camino tenemos que hacer que haya mucha claridad
en los protocolos de intervencion, que haya mucho acompafiamiento de las
Autoridades y que finalmente tengamos claro que lo que hay que tener es una
sociedad educada, equilibrada, una sociedad que respeta sus animales y una
actuacion de las Autoridades que tienen que hacer cumplir esa Paz, esa armonia y
esa convivencia.

Hay multas, muchas, econémicas y hay titulares de prensa que han mostrado la
preocupacion, los medios registran, por ejemplo, que el principal maltrato es el
abandono de animales domésticos en la calle, hay muchas personas
inescrupulosas que también rechazamos y convocamos a la sociedad de que haga
todos sus mejores esfuerzos para que pueda acompafiarnos en este propdsito de
ser responsables con sus caninos y con sus mascotas y es la sociedad a la que le
corresponde tener todo el cuidado en cuanto a para que tiene una mascota en la
casa si no la puede cuidar, si no le puede dar amor, sino le puede dar un buen trato,
si no le puede dar la alimentacion y el pais en todas las ciudades esta llena de
caninos y gatos en las calles, casos que en principio son competencia de los
municipios y sefior Ministro, no tienen plata para eso, no hay politica publica para
eso, tenemos muchas disposiciones pero si no hay politica publica no hay
presupuesto y no hay Campafas y ese es mi primer digamos sefialamiento que
necesitamos esa politica publica, que necesitamos que el gobierno nacional invierta
para que le ayude al Presidente a cumplir sus promesas de Campaiia y a cumplir
sus propositos y metas en el Plan de Desarrollo.

Nosotros presupuestalmente no acompafiamos los municipios y el primer elemento
de abandono le corresponde atenderlo a los municipios de cada departamento, para
poder que ellos lo hagan y si el Ministerio que créame Viceministro, le corresponde
al Ministerio, no es un problema del ICA, no es un problema de Ministerio de
Agricultura, aqui hay animales de diferentes categorias, si estamos hablando de
reses ,si estamos hablando de bovinos, estamos hablando del ICA, si estamos
hablando de este tipo de animales, estamos hablando del Ministerio de Medio
Ambiente y es bueno que se lo cuenten al Ministro y se lo digan, les correspondio,
no que no nos corresponde porque cuando lo montamos estdbamos hablando del
SINA - Sistema Nacional Ambiental y estdbamos hablando de las CAR, de los
municipios, de los Ecosistemas, de tal, no, el Plan de Desarrollo dijo que era el
Ministerio de Medio Ambiente y le encomendo la funcion de que hiciera la Politica



Publica y fueron muchas las discusiones que hicimos alla, pero estoy seguro no lo
han entendido, ni hay un resultado que podamos dar con satisfaccion de ese tema.

Que le corresponde a la Fiscalia y a la Policia, claro, cuando en funciéon de ese
abandono empieza a ver sufrimiento estamos incursos dentro del Iter Criminis o
estamos hablando de una accion tipica antijuridica y culpable que esta plasmada
en el Codigo Penal y que se vuelve delito y que es motivo de actuacion frente a las
competencias de la Fiscalia y que le corresponde a la Policia, en ese momento, en
ese momento nosotros como Legisladores tenemos que tener mucho cuidado en no
generar unas Leyes que sean de imposible cumplimiento, porque eso es gravisimo
y es0 es peor que no tener la Ley y en ese preciso momento es donde necesitamos
el arrope de una politica publica donde necesitamos entender el rol de competencia
y de responsabilidad de cada entidad y donde necesitamos dejar claro como es que
funciona este tema para poder exigir asi el acompafiamiento.

Hay otro tipo de maltrato y este si es del Ministerio, porque es que el mismo operador
de la Norma que es el agente finalmente que es el que le toca decir con claridad si
la cumple o no y es el de la fauna silvestre y eso si me parece a mi supremamente
digamos pedagogico, importante resaltarlo, decirlo, mantenerlo, porque ese si es
una prioridad que este Congreso tiene y es todas las conductas humanas, oiga,
conductas humanas y por eso fuimos al delito que le causen hambre, malestar
fisico, dolor injustificado, enfermedad o por negligencia o por descuido, a un ser
sintiente que en el tema especifico del tema de los animales.

Y no me voy a meter en la clasificacién de los delitos porque eso si que me dejé
preocupado, todavia no hay unas cifras que nos permitan decir el tema del maltrato
sexual animal y no me voy a poner a especular hasta no tener la suficiente digamos
claridad frente a ese tema, hay unas peticiones cierto, no sé si el sefior Fiscal si
alcanzaria a estar con nosotros.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Doctor Echeverry, ya tengo comunicacion, se va a conectar, tuvo un retraso en el
avion, pero me informa ya su asesora como en 15 minutos mas 0 menos se conecta
debido a ese retraso.

H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:

Listo, hombre, mayor gestion de recursos econdmicos y priorizar en el Presupuesto
Nacional el fortalecimiento del GELMA, es muy importante apoyar la Fiscalia en que
este grupo especializado esté funcionando y que no lo miren solo con el tema de
animales domésticos porgue la oportunidad de proteger nuestros nuestra fauna es
la integralidad de la definicion del ser sintiente o del animal, porque ahi hay una
oportunidad de recursos y una oportunidad de programas creados, es decir, vuelvo
y repito, dice, siéntase comodo no es un debate, le voy a meter tres batazos, listo,
para que esté tranquilo, asi de sencillo, o sea, ya le dije dos, cierto, este tercero, es
decir, ustedes tienen muchas herramientas que conversando nos pueden ayudar a



ser muy eficientes y es ahi, ustedes tienen una prioridad y es la fauna silvestre, eso
es prioritario, le hemos prestado toda la atencion, ain somos uno de los paises de
mayor dificultad, obvio, pues tenemos méas del 70% del territorio rural, es un tema
bastante complejo y es un tema que nos que nos preocupa a todos, o sea, no es
nuevo, no es a mi, es a ustedes, ustedes son los autores de ese tema, entonces
fortalecer el GELMA es muy importante porque es una gran oportunidad de cuidar
nuestra biodiversidad que es una prioridad.

La articulacion y corresponsabilidad ante la Fiscalia y la Policia Nacional y el
Ministerio de Medio Ambiente, se queda cortica, si no estamos metiendo ahi los
Alcaldes y las Corporaciones y los Gobernadores, pero quién les escribe, quién les
dice, a quién le toca, cierto, volvemos al mismo circulo, ah policia, llegd una circular
de la policia, llegan 100, llega de la fiscalia, bueno ahi si se asustan, pero cuando
tiene nombre propio, entonces necesitamos un mecanismo que Nos permita un
mandato y una claridad frente a la responsabilidad de los Alcaldes, de los
inspectores de Policia, de todos, para disminuir carga de eficiencia.

Ademas le cuento una cosa, en toda esta investigacion encontramos personas que
necesitan mas atencion médica ellas que el animal, que tienen fatiga compasional
y uno mira las denuncias y mira quién las hizo y por qué las hizo y encuentra una
cantidad de cosas que le llaman a uno la atencion, yo repito, en este tipo de
situaciones la Policia podra decirnos con mayor claridad las situaciones complejas
que se encuentran todos los dias, pero en las que hemos revisado y escudrifiado
nos encontramos que también hay un exceso de poca salud en algunas personas
gue se dedican a unas actividades, pero eso no nos puede impedir ver lo general,
salvaguardar lo importante que es la proteccion de los indefensos, que es la claridad
con el que el Congreso hoy tiene el tema de la proteccion animal.

Yo le propongo Presidenta, que nuestro objetivo es fortalecer el GELMA, articular,
identificar este tema, hacerle seguimiento y es muy claro, para no adornarlo con
palabrejas, ni con discursos, ni con extensiones, ni cansarlos con eso, yo propongo
escuchar al sefior Comandante de la Policia encargado del tema, escuchar al sefior
Ministro encargado y al Fiscal, les pediria a los dos, que él me ha pedido el favor
gue si le damos prioridad, porque €l quiere intervenir en la Sesién y esta haciendo
todo el esfuerzo por hacerlo, que en el momento en que él esté le demos la
oportunidad, usted me permita que yo le dé la palabra a él para contextualizarlo y
luego cerrar el tema de las conclusiones y asi no solamente contribuir en la
proteccion de los animales y en la lucha contra el maltrato animal sino contra la
seguridad también alimentaria de la Comision.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Gracias doctor Nicolas, asi se hara, ya que usted es precisamente de quien ha
convocado hoy a esta reflexién, como lo ha llamado.

Yo quiero darle el uso de la palabra, que lo ha solicitado al Representante Molano,
tiene el uso de la palabra doctor Molano.



H.R. RUBEN DARIO MOLANO PINEROS:

Presidenta mil gracias por su habitual gentileza, yo quiero unirme un poco a la
preocupacion que ha expresado nuestro compafiero Nicolds, sobre un poco la
ausencia del Ministerio en estos temas, Vice por favor, nosotros aqui le hemos
solicitado no al Ministro del Medio Ambiente sino a todos los Ministros que
comparecen a esta Comision, que vengan, que lideren los temas, desde acéa es que
se construye la politica publica, se alimentan las inquietudes, se comparten ideas y
se va construyendo un relacionamiento que nos permiten tener una mayor
comprension y un mayor avance en temas tan importantes como este.

Pareciera un tema menor, Ministro, pero si uno descuida los temas que estan
contenidos en la Ley y la proteccion de los animales pues uno esta haciendo caso
omiso de una responsabilidad que tenemos historica los seres humanos, hoy el
Planeta esta viviendo una crisis muy grave por cuenta de la accion humana, hoy ha
salido un Informe de la ONU de la Comisién de Expertos que nos sefiala la gravedad
del dafio que le hemos hecho a la naturaleza los seres humanos y nos sefiala
ademas lo que podria pasar si continuamos en esa dinamica en los proximos afos
o si por el contrario, ajustamos un poco nuestro comportamiento para poder
digamos sobrevivir en esta casa que es la casa madre, la casa de todos que es el
Planeta tierra y el tema animal entra ahi, no puede ser posible que esto se
desvinculé de eso.

La accién humana que ha producido el calentamiento global, tiene como colateral
el desplazamiento y ha generado la desaparicion de cualquier cantidad de especies
en la naturaleza y eso es responsabilidad nuestra, luego, ponerle bolas al maltrato
animal, evitar el maltrato animal, resulta una accién digamos si se quiere,
medianamente justa en relacion con todo lo que hemos venido causando
particularmente en los ultimos afios.

Entonces, yo creo Vice que hay que transmitirle eso al Ministro, hay que venir a
liberar estos temas, esto no es un tema menor y tampoco Vice es un tema policivo,
si esto se maneja solamente con una vision represiva, con un tema policivo, Unica
y exclusivamente aplicando las sanciones que la Ley 1774 trae, estoy seguro que
no vamos a llegar a ningun lado y me parece que seguiriamos actuando en el marco
de una cierta digamos irresponsabilidad que hemos tenido de tratar de asignarle el
manejo de un tema tan importante exclusivamente a la Policia, ademas sin darle las
herramientas que requiere para poder hacer ese trabajo adecuadamente.

Yo entiendo que la Ley es un avance, pero Vice querido, hay que construir esa
politica publica para mejorar nuestras relaciones con esas especies y en el marco
de esa politica publica hay un area central que es el tema de la pedagogia, que es
el tema la educacion, si culturalmente no cambiamos nuestra actitud respecto a
nuestra relacion con los seres sintientes pues vamos a tener, no va a alcanzar la
Policia de Colombia para castigar a todos aquellos que de una u otra forma no
entienden que a los animales hay que respetarlos.



Entonces, ahi hay que ponerse las pilas sobre esa materia, liderar ese proceso, eso
estd enmarcado dentro del tema de cambio climatico, eso hace parte de una cultura
de proteccion ambiental, de un mejoramiento de nuestro relacionamiento con todos
los seres vivos, porque discutiendo con unos amigos que llegaron a propésito de
este debate doctor Nicolas, llegabamos a la conclusion de que no hay paz si en
Colombia y en el mundo no hay paz con la naturaleza y no va a haber paz con la
naturaleza si los seres humanos no tenemos paz con los animales y entonces este
es un tema que requiere ponerle toda la atencién, toda y desplegar todo el esfuerzo
gue se requiera para poder articularlo y convertirlo efectivamente en lo que la Ley
quiere y es que prime la cultura mas alla de las sanciones, mas alla de las multas,
mas alla de las penas, prime una cultura de crecimiento de los seres humanos en
respeto por los animales y eso inmediatamente significaria un paso adelante en lo
gue tiene que ver con el respeto a la naturaleza.

Y yo le haria una sugerencia en esa construccion que sefiala tan magistralmente el
doctor Nicolas, hay que vincular a todas las Autoridades, hay que vincular a las
Universidades, hay que vincular los Colegios, el Ministerio de Educacion deberia
estar aqui, Viceministro, construyendo una politica publica que ojala quedara en los
Planes Educativos Institucionales, hemos venido diciendo en varios escenarios que
el punto donde comienza la transformacion cultural es con los nifios, es con los
jévenes, nosotros los viejos como dice el dicho, ya casi no aprendemos a hablar, en
cambio si usted convierte estd politica en parte de los Planes Educativos
Institucionales yo estoy absolutamente seguro que tendremos hacia el futuro
bachilleres que tendran y podran desempefiar todas las competencias necesarias
para poder construir y articular en la sociedad una politica publica verdadera de
proteccion de los animales.

Y en ese propdésito le voy a solicitar muy especialmente vinculen a la sociedad civil,
aqui van hablar y le voy a pedir a la Presidenta que me haga el favor de declarar la
Sesion Informal para que permita que se expresen unas personas del municipio de
Zipaquird, que con su propio esfuerzo, Viceministro, con su propio esfuerzo a veces
se ven a gatas, son unos seres humanos ejemplares en términos de la politica de
proteccion animal y vienen haciendo un esfuerzo muy grande solos, practicamente
solos, de proteccion animal, de sembrar la semilla de una cultura de proteccion
animal en la sociedad, en un municipio muy importante de Cundinamarca como
Zipaquira, pero que bien vale la pena que los escuchemos para que ojala en los
demas municipios y en las demas partes también ese esfuerzo de la comunidad se
vea, se aprecie y se vincule a la politica publica, Viceministro, porque cuando uno
habla con ellos siente uno la pena y la falta de acompafamiento, la falta de ayuda
en una tarea en la cual ellos podrian desarrollar, construir, poner los primeros
aportes de lo que se puede hacer sobre la materia.

De manera Vice que le ruego transmitirle al Ministro, con el mayor respeto y el cariiio
posible, nuestro mensaje, de que estos son temas que hay que liderarlos, que son
temas que hay que construirlos, que hacen parte de los problemas climéticos y los
problemas ambientales que tenemos, porque insistimos, la construccion de  una



mejor relacion con la naturaleza pasa también por la construccion de una mas
respetuosa, mas equilibrada y mas adecuada relacion con los seres sintientes y con
todos los animales.

Presidenta le pediria el favor cuando usted lo estime pertinente, aqui est4 Leidy,
William y Pedro, que quieren contar un poco su experiencia y mirar lo que han visto
en relacion con la aplicacion de la Ley y regalarnos una sugerencia sobre la materia.

Mil gracias, Presidenta.
PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:
Gracias, Representante Molano.

Y nos comenta el sefior Secretario, que ya esta conectado el sefior Fiscal General
de la Nacion, el doctor Francisco Roberto Barbosa, a quien le damos la bienvenida.

Y quiero solicitarle a usted Representante Nicolas Echeverry como citante en el dia
hoy de esta reflexion de aplicacion de la Ley 1774, que nos contextualice para darle
el uso de la palabra sefior Fiscal.

Gracias.
H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:
Muchas gracias, Presidenta.

Sefior Fiscal muchas gracias su especial participacion en su titularidad en la
Comisién es de suma importancia para nosotros y mas en este tema, nosotros ahora
en el debate reconociamos mas que un debate en esta reflexion y en esta reunién
de revision del cumplimiento de los mandatos de la Ley 1774 y las modificaciones
del Cdédigo Penal, reconociamos la dificil labor que la Policia, que la Fiscalia, frente
a los diferentes delitos de Lideres ambientales, los delitos normales contra la vida,
contra el Patrimonio, contra la Administracion Publica y la inmensa responsabilidad
que les asiste y la dificultad de recursos y la carencia de los mismos, pues
reconociamos frente a todo eso el gran reto y el gran desafio Institucional que se
tenia.

Nosotros también queremos reconocer en la Fiscalia que se haya desarrollado el
grupo GELMA, lo conocemos, hemos venido estudiando, sabemos el tipo de
situaciones que se ha encontrado, el tipo de condenas a las que ya ha conducido
aquellos que han decidido violar la Ley, maltratar los animales, hemos encontrado
algunos elementos y es mayor gestion de recursos economicos y priorizacion en el
Presupuesto Nacional para el fortalecimiento del grupo GELMA y articulacién y
corresponsabilidad entre la Fiscalia, la Policia Nacional y sobre todo los actores del
Sistema Nacional Ambiental, coordinados en su gran mayoria por el Ministerio de
Medio Ambiente, pero también la responsabilidad de los Alcaldes, de los



Gobernadores, de los Entes Territoriales y las mismas Corporaciones Ambientales,
en esta materia.

Sin mas preambulos, sefior Fiscal, aqui trajimos las cifras, las estadisticas, tenemos
grandes dificultades en el tema de la captura, de la penalizacion, que vamos a
analizar y que vamos a escuchar ahora al sefior Coronel encargado en el tema de
la Policia y al sefior Ministro encargado de Medio Ambiente, con relacion a la Politica
Pudblica y algunos miembros de la comunidad que tienen algunas observaciones.

Pero conocemos y reiteramos sefor Fiscal, su compromiso con el grupo GELMA,
con esta Comision y el interés de que usted personalmente a través de estos medios
pudiera comunicarse con nosotros y los ciudadanos frente a este panorama del
tema de maltrato animal, no solamente domeéstico sino también los delitos
concernientes al tema de la fauna silvestre de Colombia.

Gracias Presidenta.
PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:
A usted doctor Nicolas.

Y seguidamente le damos el uso de la palabra al sefior Fiscal, el doctor Francisco
Barbosa, bienvenido a nuestra Comisién Quinta.

Sefior Fiscal, tiene el uso de la palabra.
SECRETARIO:; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Perddn, sefior Fiscal no tenemos audio, no lo estamos escuchando sefior Fiscal, tal
vez tenga el micr6fono apagado; ahora si lo escuchamos.

FISCAL GENERAL DE LA NACION - FRANCISCO ROBERTO BARBOSA
DELGADO:

Bueno, un saludo a todos los Miembros de la Comision Quinta, doctor Nicolas
Echeverry, doctora Flora Perdomo Andrade, Vicepresidenta y doctor Nicolas
Presidente, a todos los Miembros como les decia, un saludo especial y afectuoso
como siempre desde los territorios.

Aqui estamos hoy en el departamento de Caqueta, estamos en Florencia,
acompafnando toda la gestion de la Fiscalia General de la Nacion en los territorios,
ayer estuvimos en el departamento del Putumayo, estaremos en Guainia y en
Vaupeés, en los proximos dias, y por supuesto, haciendo esta gestion gerencial,
misional y administrativa de la Fiscalia General de la Nacién para integrar toda la
entidad en el territorio, en los territorios entendiendo que esto no se deriva
solamente de 3 o 4 ciudades en el pais y creo que ese es el trabajo que hemos
venido haciendo de forma incansable con nuestras Unidades, con nuestros



Seccionales, en las diferentes regiones a través de articulacién, a través de
concentracion de actividades investigativas en todas nuestras Unidades e
itinerancia en los territorios.

Hablar hoy de este tema para mi es muy emocionante y es emocionante por varias
razones, porque yo tengo un compromiso de vida con este proyecto no solamente
en GELMA sino también de poner en funcionamiento, de ayudar, de unirnos todos
para poder aplicar de forma correcta la Ley 1774, en ese sentido no solamente se
requiere el concurso de las entidades sino se requiere que cambie la filosofia
antropocéntrica, individualista que se ha tenido en Colombia frente a los derechos
fundamentales eminentemente y respetemos, pongamos en el corazén también del
debate a nuestros animales, a los seres sintientes que gozan de prerrogativas, que
ya han tenido esfuerzos de proteccion Constitucional y que, por supuesto, ameritan
una reflexidon no solamente de lo que nosotros traiamos como civilizacion, como
cultura, frente a este tipo de seres sino al mismo tiempo frente a lo que exigen las
nuevas generaciones.

Hoy tenemos un pais en donde mayoritariamente existen animales de compaiiia,
donde existen ademas animales de compafiia que mas all4 de eso son compafieros
de vida de personas que se encuentran en familias o se encuentran solos y al mismo
tiempo se requiere que los mecanismos de proteccion de estos seres sintientes
sean importantes, es ahi donde, por supuesto, esa nocién de sujetos de derecho es
una nocion tremendamente valiosa, hemos nosotros, por supuesto, puesto en
marcha ya un grupo GELMA fortalecido, desde mi llegada a la Fiscalia General de
la Nacion se ha fortalecido con unos resultados que yo les mostraré, donde hay
unas articulaciones con diferentes Entidades Publicas y saludo también a la Policia
Nacional, al general Vargas que nos acompafia, entiendo y al Ministro o Ministro
encargado del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, para decirles que todos
tenemos que hacer un trabajo conjunto de articulacién porque no podemos hacerlo
individualmente o una sola Institucion.

Nosotros sabemos que existia la Ley o existe la Ley 2111 del 2021 que se presento
frente a delitos de medio ambiente y que en un principio obviamente las normas de
medio ambiente y estas normas derivadas de la 1774, tienen ademas un trasfondo
de dialogo normativo muy, muy importante, pero es necesario ver que efectivamente
el caso de los animales hay una proteccidn extendida que en principio se derivo del
medio ambiente o se deriva del medio ambiente, entendiéndolo como partes de ese
conglomerado, pero por las Sentencias que se han venido produciendo y con la
interpretacion sistematica de la Jurisprudencia de la Corte Constitucional
Colombiana, pues hemos llegado a que son como lo hemos repetido, seres
sintientes que gozan de unas prerrogativas y que es muy importante esto, gozan de
dignidad animal, evento que los vuelve sujetos Yy titulares también del ejercicio de
derechos.

Y creo que es hacia alla donde hay que ir y sé que los que estoy diciendo es
importante al mismo tiempo y va mas alla incluso de las interpretaciones temerosas
que hacen sectores diciendo, bueno démosle algun tipo de prerrogativa pero no



digamos que tienen derechos, no, no, es que si tienen derechos el rio Atrato como
no van a tener derechos nuestros animales de compafiia, como no van a tener
derechos ademéas unos seres sintientes que tienen sistema nervioso central, yo
sobre eso soy absolutamente una persona que lo entiende desde el punto de vista
de una discusion avanzada que no puede quedarse en los pilares y en los
estandares hermenéuticos del Derecho del siglo 19 o del siglo 20.

Las grandes luchas de los grupos ademas de proteccion animal se tiene que
materializar de alguna manera y no se pueden materializar con abstracciones, se
tienen que materializar con concreciones, en ese sentido, por supuesto, hoy existen
varios instrumentos internacionales, la declaracion universal de derechos del animal
que ademas fue aprobado por la Liga Internacional de Derechos del Animal y
posteriormente aclamada, proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, alli establecen unos mecanismos, pero cuando hablamos de que los
animales son seres sintientes y no son simplemente cosas que se apropian 0 cosas
que son susceptibles de apropiacion o son sujetas a plena disposicion del
propietario a la luz propiamente dicho de Codigo Civil, nosotros estamos dando un
contenido diferente a esto.

Por eso, no es solamente la discusion de GELMA y queria ponerla sobre la Mesa,
no es solamente que GELMA funcione, ni es solamente que nos digan ahora que
se les estan destinando unos recursos a GELMA y que deberian destinarse a otros
sectores, claro, hoy tenemos en la Fiscalia como lo decia hace un momento el
Presidente, diferentes campos de accion y en todos estamos respondiendo, pero lo
que no podemos decir es que por tener una cantidad de campo de acciébn vamos a
omitir un campo de accion que también es muy importante en el marco de la
proteccién, como digo yo, de nuestros animales.

Ahora bien, frente a los resultados, en los resultados que hemos tenido nosotros en
el grupo GELMA de la Fiscalia General de la Nacion hemos avanzado
enormemente, hoy tenemos ya 61 condenas, condenas con Sentencias que es algo
inédito, entre el 2020 y lo corrido del 2021, 112 Audiencias de formulacion de
imputacion en estos dos afios, 103 Audiencias de imputacion solicitadas en Centros
de Servicio y pendientes de realizacion, 67 Foros de sensibilizacion dirigidos a
Policias, Alcaldias y Gobernaciones, 5 Eventos Académicos Nacionales e
Internacionales, relacionados con proteccion animal, es cierto que hemos tenido
2400 denuncias activas de las cuales 1540 corresponde a las denuncias formuladas
durante el 2020 y 2021, muchas de ellas son noticias que no constituyen delito y se
enmarcan en normas contrarias al Coédigo de Policia, de Convivencia, cuya
competencia corresponde a los Inspectores de Policia.

Es decir, ¢qué quiere decir esto?, que nosotros hemos venido actuando pero no
solamente en la ciudades, estas principales, en Cundinamarca, en Antioquia, en
Medellin, en Bogota, en Santander, en Tolima, en Boyac4, hemos avanzado
estrategias sobre esto, tenemos claridad de que frente a los delitos que afectan vida,
integridad fisica y emocional de los animales, hemos podido determinar que el del
100% de las denuncias 65% equivalen a animales de compafia, caninos y felinos,



esto es un tema muy importante, muy importante, 20% de animales de granja,
equinos, asnales, mulares, vacunos, ovinos, caprinos y aves de corral y un 10%
animales silvestres, perezosos, iguanas, 0sos de anteojos, primates, 5% animales
exoticos.

Ahora, ya lo vimos, la Corte Suprema de Justicia en algin momento, el doctor por
ejemplo, Luis Armando Tolosa de la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia habia
concedido incluso un habeas corpus a un 0so, que generd al mismo tiempo un 0so
perezoso, que generd una gran controversia nacional, para algunos genera
controversia nacional, como probablemente en los afios 20 si hubiera alguien hecho
una Sentencia en proteccién a los derechos de la mujer por el tema de alguna
discriminacion en el marco de la desigualdad que se viviera en esa época, hubiera
generado controversia, 0 aun asi hubiera generado controversia la misma idea de
haber protegido, por ejemplo, a una persona LBGTI en los afios 10 o en los afios 20
del siglo pasado o 30, pues hubiera generado una controversia y un repudio social.

Las sociedades evolucionan y hay una consideracion filosofica también, si nosotros
nos volvemos mejores, si N0sotros respetamos la naturaleza y respetamos nuestros
animales, respetaremos nuestros projimos, gran parte de la violencia que existe en
Colombia existe porgue no hay limite ético, ni moral alguno, frente a lo que nos
rodea y estoy hablando a todo, no solamente personas sino también medio
ambiente, sino también nuestros animales seres sintientes.

Estos trabajos de articulacién los hemos logrado gracias a entidades también del
orden nacional, un agradecimiento a la Policia Nacional con la que trabajamos
ademas de forma permanente en la calle y en los territorios, también tenemos un
trabajo con las Organizaciones del orden nacional, con el Departamento de
Planeacion, con el Ministerio de Medio Ambiente, con el INVIMA, con el Instituto
Nacional de Salud, que obviamente también tienen una consideracioén incluida en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022, pero ademas fue incluido todos los criterios
de parametros de respeto a los animales dentro de mi direccionamiento estratégico
2020- 2024.

Porque ademas, por lo menos mientras yo esté al frente de la entidad hasta el 13
de febrero del afio 2024, los animales estaran también como un elemento central
en el marco de la proteccién que se ha derivado de las decisiones, no solamente de
la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, de algunos Organos
Internacionales, sino ademas lo hago como un empuje ético, ético en este pais que
requiere mayor sensibilizaciéon y mayor respeto a los projimos y en ese sentido, a
los animales sintientes juagan un rol esencial.

También a las Corporaciones Autonomas Regionales, a CORTOLIMA, a CRC, a
CORCALDAS, bueno, muchas entidades que han venido jugando un papel muy
importante, con la Policia Nacional cédmo les digo con el grupo de proteccion
ambiental y ecoldgico de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales - DIPRO
o la SIJIN o la Direccion de Carabineros y de Seguridad Rural de la DICAR, rescato
agui un tema de la Policia Nacional que es importante, si esta el General Vargas se



lo planteo, la Policia probablemente con la Fiscalia son los Unicos cuerpos que hay
en el pais en donde nosotros tenemos escuelas de caninos, nosotros en la Fiscalia
le debemos la vida a muchisimos funcionarios y muchisimas personas de este pais
le debemos la vida a esos animalitos que estan parados afuera cuando todos
pasamos, gracias a ellos el pais ha prevenido cientos de atentados en acciones
terroristas, esas son cosas que uno tiene que ver.

En la Fiscalia General de la Nacion también hacemos ceremonias de jubilacion de
nuestros animales, animales ademéas que han acompafado a los Servidores de la
Fiscalia General de la Nacion y al mismo tiempo se quedan con ellos, donde
nosotros destinamos un presupuesto para su veterinaria, para su cuidado, para su
atencion, eso es parte también de la sensibilizacion que tenemos que decir en este
pais, porque este pais también esta lleno todo el tiempo de unas misiones
antropocéntricas como si nosotros finalmente giraramos y todo girara en torno a
nosotros y no miramos lo que finalmente también ocurre en estas dinamicas nuevas
de proteccién de derechos.

La proxima semana y con esto termino mi intervencion, expediré la primera Directiva
Nacional, la primera Directiva de la Fiscalia en sus 30 afios de historia, por medio
de la cual fijo como Fiscal General directrices generales para la investigacion y
judicializacion de los delitos contra los animales a nuestro grupo GELMA y a todos
los Fiscales, los 5 mil Fiscales que cubren el territorio nacional, esta es una noticia
trascendental, porque dentro de la Directiva se establece la idea o el principio de la
dignidad animal que no han sido capaces en este pais de plantear en ninguna
decision y vamos a ponerla en el escenario de que la interpretacién sistematica que
da la Constitucion, que da la Corte Constitucional, sobre estos aspectos pueden
permitir o infiere que estos animales gozan de proteccion y por ende, tienen unas
prorrogativas que son derechos y al mismo tiempo gozan de proteccion judicial y
tienen la posibilidad de, o tiene por esa misma dinamica, dignidad animal, dignidad
animal que se materializa en las normas penales en la explicacion de como
tipificamos y como explicamos que deben analizarse esas Normas Penales y al
mismo tiempo todo lo relativo al Procedimiento Penal frente al caso de violencia
animal derivado, por supuesto, de las Normas contenidas en el Cédigo Penal y en
la introduccion que se ha hecho de la Ley 1774.

Tendremos, por ejemplo, plan meteorolégico con perspectiva animalista, ¢qué
significa eso?, que vamos a hacer los analisis de los casos de violencia de animal
haciendo un analisis estricto de lo que ocurrio frente a esos casos de violencia, por
ejemplo, re- determinando el contexto de vida en que se hallaba el animal, la
relacion con el agresor, el impacto que la violencia sufrida caus6 en su calidad de
vida, tenemos al mismo tiempo toda la explicacion juridico - penal en torno al tipo
de delito, en torno a la manera como se especifican el bien juridico protegido en los
animales, la relacion que existe con los recursos naturales y el medio ambiente
animal, los elementos tipicos y basicos del delito del maltrato animal contenido en
al articulo 330 a y b del Cdodigo Penal en cuanto los sujetos de la conducta y en
cuanto a que el maltrato animal como delito supone una intervencién a la salud o a
la integridad del animal con impacto significativo en sus funciones vitales.



En igual sentido un aspecto que me parece trascendental también desde la
perspectiva juridico - penal y quiero decirles que esto que estoy diciendo es un
asunto de vanguardia juridica, que estoy listo a los debates, que estoy listo que
saquen los Cadigos del siglo XIX y que estoy listo que saquen de las cavernas los
Caodigos Penales y el Derecho Constitucional clasico, para defender estas posturas
antes el pais, porque yo le estoy hablando y estamos hablando a mas de treinta y
seis millones de colombianos que tienen ademas en este momento la idea
fundamental que nosotros estamos planteando en este debate el dia de hoy y en
esta discusion.

Hoy en esa Directiva también que firmaré la proxima semana en la Fiscalia, se
establece la posicién de garante de tenedor propietario o poseedor de animales, la
accion y relaciones de los hombres con los animales debe ser de un
comportamiento digno como lo dijo la Corte Constitucional en varias
Jurisprudencias, definiendo ese concepto de dignidad de seres humanos frente a
otros seres vivos que son los animales, se extiende su nocion de dignidad que se
traduce en la garantia de proteccion efectiva, en consecuencia, el poseedor tenedor
o propietario del animal, tiene claros deberes de garante frente al bienestar animal
procurando que este se encuentre libre de hambre y de sed de desnutricion libre de
temor y de angustia, libre de molestias fisicas y térmicas, libre dolor, de lesion de
enfermedad, libre de manifestar un comportamiento natural, todas estas
obligaciones recogidas del articulo 5 que el Congreso de la Republica trabaj6 en la
Ley 84 de 1989 a los propietarios tenedores o poseedores en otros términos y que
se extienden ademas frente a esta interpretacion.

Con esto quisiera también decir que esta Directiva cruza también los tipos penales
en donde se pueden ver afectados los animales, para explicarle a nuestros Fiscales,
a nuestros asistentes de Fiscales, la dimension de lo que estamos hablando,
hablando también del medio ambiente de la relacién con el aprovechamiento ilicito
de recursos naturales renovables, también con recursos faunicos, también ademas
una dimensién del trafico de fauna, de la accidén de caza, de la caza ilegal, de la
pesca ilegal, de los concursos reales o aparentes en tipos penales que estén siendo
analizados en la experimentacion ilegal con especies y agentes biolégicos o
quimicos y esto, por supuesto, analizandolo sobre la base de las mismas diligencias
y los procedimientos judiciales donde muchas veces encontramos animales y los
Fiscales o la Policia todavia no saben qué hacer con los animales, ahi se va a
determinar también la trazabilidad de proteccién que tenemos.

Me siento muy, muy orgulloso de participar aca, me siento muy contento de poder
permitir el avance en este pais de este tipo de cosas y seguramente a uno lo
criticaran en este pais por todo, este es un cargo que es muy complejo porque
siempre hay alguien que termina perjudicado con las decisiones de la Fiscalia
General de la Nacién, pero si de algo ha valido la pena estar en este cargo es dar
luchas y dar batallas en un pais como este, por temas ademas como este.



Yo les agradezco enormemente, enormemente la invitacion que me hicieron y la
Fiscalia General de la Nacion seguira fortaleciendo el grupo GELMA, seguiremos
trabajando articuladamente, seguiremos impulsando imputaciones, seguiremos
logrando ademas Sentencias que sean ejemplares en un pais en donde si nosotros
protegemos nuestros animales, protegemos ademas los seres sintientes,
protegemos el entorno ambiental, seguramente seremos mucho menos violentos,
seremos mas civilizados y seremos ademas verdaderamente una sociedad del siglo
XXI, lo contrario sera simplemente anclarse en la caverna y regresar al siglo XIX.

Muchisimas gracias.
PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Agradecemos su participacion sefior Fiscal General de la Nacién, en esta sesion de
la Comisién Quinta, en donde esta gran reflexion alrededor de la Politica Publica de
proteccion animal y celebramos también esa Directiva que expedira a nivel del pais
que va a fortalecer precisamente la Ley 1774, muchas gracias sefior Fiscal, por su
participacion.

Le damos nuevamente el uso de la palabra al doctor Nicolas Echeverry.
H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:

Gracias Presidenta, me uno al agradecimiento al sefior Fiscal, yo simplemente le
anunciaria que nos permita entregarle un documento producto de esta reunion
mediante el cual recojamos las dificultades que hemos encontrado con relacion al
tema de las denuncias, la necesidad de la articulacién, la necesidad de
fortalecimiento y los distintos puntos de vista no solamente de la Policia, del
Ministerio del Medio Ambiente, sino ademas de los comparieros de la Comision, de
las personas que vamos a autorizar la intervencion en la Sesion Informal.

Agradecerle nuevamente sefior Fiscal su especial referencia, y me deja muy, muy
satisfecho su gran sensibilidad expresada con relacion al respecto, al carifio por la
comunidad animal.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Gracias, doctor Nicolas.

Me ha solicitado el uso de la palabra el Representante Franklin Lozano.

H.R. FRANKLIN DEL CRISTO LOZANO DE LA OSSA:

Sefora Presidente, muchas gracias por darme el uso de la palabra, saludar al sefior
Viceministro que nos acompafan en esta sesion, de igual manera a mi Coronel

Novoa Yy felicitar a Nicolas Albeiro Echeverry por liderar como siempre este tipo de
debates tan importantes para el pais.



Si el Fiscal esta por ahi, agradecerle que haya tomado el interés de recibir la
invitacion a esta Sesion, sabemos que esta bastante ocupado, sabemos que esta
trabajando en todo el pais, pero esto es solamente o su presencia en esta reunion
indica un mensaje queridos Representantes a la Camara, que este no es un tema
de poca monta, este es un tema que si bien es cierto a algunos no les interesa, no
es menos cierto que la sociedad ha venido evolucionando y tenemos que prestarle
especial atencion a todo este tema que nos convoca el dia de hoy, un tema sensible,
un tema que de verdad que se necesita trabajar mucho mas al respecto, de tal
manera, que me pone muy feliz, me emociona que el Fiscal a pesar de que esté en
una region lejana se conecto via internet para hacer presencia a esta invitacion.

Yo pienso que este es un tema, sefior Viceministro y queridos colegas, de
transformacion cultural, bien lo decia el Fiscal, hace en el siglo 20 de pronto cuando
se hablaba de derechos de la mujer las personas se ponian las manos en la cabeza
y decian que eso era imposible y hoy muchas personas también piensan que los
animales o los seres sintientes no deben tener derechos, no deben tener
prerrogativas y por supuesto, que esta demostrado en esta Ley, Ley que solamente
es un documento punitivo que nos tiene que ayudar a sensibilizarnos a que los
animales merecen especial proteccion, finalmente la Ley castigard a quienes no lo
hagan, a quien no protejan, a quiénes afecten directamente a los animales, pero
aqui lo importante es que la sociedad se sensibilice que los animales merecen
especial proteccion y que mejor que nosotros los que de alguna manera
representamos al Estado, nosotros desde el Legislativo y ustedes, por supuesto,
desde el Ejecutivo, que seamos los que ayudemos a liderar este tema.

Sobre todo que entiendo yo en Santa Marta, aca en Bogota y en todas las regiones
del pais, siempre hay grupos que estdn muy pendientes de esto, que siempre con
SuUs propios recursos, con sus medios, con su pecunio, con su sacrificio, con su
esfuerzo, quieren o estdn muy pendientes de la proteccion de los animales, pero
lastimosamente los Entes Territoriales sobre todo, no destinan recursos para este
tipo de situaciones, ellos, los Entes Territoriales piensan que lo importante nada mas
es hacer aqui obras duras, pavimentos, puentes, pero este tipo de temas también
genera en especial atencion y no hemos logrado, sefior Viceministro, la manera de
qgue los Mandatarios, los que disponen de recursos, se sensibilicen y de igual
manera inviertan recursos, hacen Camparias, se toman una que otra foto con unos
animales, hacen la Campafia y de ahi pa lante no hacen absolutamente méas nada,
eso lo hace, pienso que lo estan haciendo como por salir del paso, como por llenar
algunos requisitos en su Plan de Desarrollo, pero finalmente no es una politica
publica que esta realmente establecida en nuestro pais y que mejor que nosotros
para lograr sensibilizar este tema.

De tal manera que yo pienso que el plato fuerte es escucharlos a usted, sefior
Viceministro, que nos diga en qué avanzado, por supuesto, no podemos decir que
todo este tema le corresponde nada mas a ustedes, este es un tema transversal, si
bien es cierto en el Plan de Desarrollo qued6 asignado a ustedes, es un tema



transversal que nos corresponde a todos y cada uno de los habitantes del pais,
pero, por supuesto, que ustedes deben liderar, por supuesto, que ustedes deben
demostrar que este tema es importante y hacérselo saber a la opinién publica.

Ahorita que venia en el carro no menos me encontré una zorra como la llaman aca
en Bogot4, zorra, alld en la Costa la llama carretillas, con un caballo flaco que le
estaban azotando que daba tristeza y son temas asi que debemos nosotros de
sensibilizarnos y que debemos ayudar, por supuesto, la Policia, la Fiscalia, el grupo
GELMA, esta haciendo un tremendo esfuerzo, pero en la medida que no hay una
Campafia fuerte por parte de todo el Estado Colombiano, y concluyo con esto, aqui
debe haber una Camparia fuerte televisiva, de prensa, de radio, de medios fuerte,
donde la donde las personas vean y entienda la necesidad de la proteccion de los
animales, aqui debe haber y ahora que estamos en la aprobacién del Presupuesto
nacional, por lo menos que en el Ministerio de Medio Ambiente le coloquen un rubro
para este tema, para una Campafa fuerte para que las personas entiendan la
importancia de esto que estamos debatiendo el dia de hoy.

Y finalizo Presidenta, diciéndole que infortunadamente la semana pasada citamos
a diferencia del Ministro y al Fiscal que lo invitamos, citamos al Ministro de Medio
Ambiente y seguramente porque estaba haciendo cosas que él consideraba mas
importantes, no vino o0 mand6é a un delegado y hoy también, yo agradezco el
esfuerzo del sefior Viceministro o Ministro encargado, debe ser que el Ministro salié
el pais, estd encargado y agradezco el esfuerzo, pero a los miembros de esta
Comision les desagrada mucho que cuando se invite a un Jefe de Cartera o cuando
se Cite un Jefe de Cartera este no haga presencia, pienso que nosotros como
Congresistas, como Poder Legislativo merecemos respeto y el que esta en un cargo
de estos publicos, sobre todo a nivel nacional sabe cuando se posesiona que tiene
que atender las citas del Poder Ejecutivo.

Asi que yo esperaria sefior Viceministro que le transmita al Ministro, la molestia de
los miembros de esta Comisién y que esperamos que en la proxima citacién haga
presencia él, que no envie a personas sino que haga presencia él o si él quiere venir
con todo su plan de trabajo, que lo haga, pero que haga presencia €l porque a él lo
necesitamos acé en esta Comision.

Gracias.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Gracias Representante Franklin.

Tiene el uso de la palabra un minuto, Representante Crisanto.

Muchas gracias



SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Excuseme doctor Crisanto, para aclararle al Honorable Representante, el doctor
Carlos Frasser es el Secretario General de Ministerio de Medio Ambiente y oficia en
estos momentos como Ministro Encargado.

H.R. CRISANTO PISSO MAZABUEL.:

Representante, muchas gracias, un minuto Presidente. Yo creo que el debate que
trae el doctor Nicolas, es un debate que en este momento le interesa mucho al pais
y esto va a depender mucho de los Alcaldes y de los Gobernadores, de hecho con
el apoyo del gobierno nacional, el Alcalde de Popayan, el actual Alcalde Juan Carlos
Lépez al ver el drama Representante de Franklin, de las carretillas que llaman el
Cauca, decidié con el apoyo de la Policia Nacional recogerlas y reemplazar los
caballos que las tiran por carros, por motos, fue un trabajo que ha venido
funcionando muy bien y por fortuna la gente lo esta acogiendo, pero de verdad la
Policia hace muy buen trabajo contrario a otros Entes que tienen las obligaciones.

Y se compro un lote para poder recoger todos los gatos y perros que estan en la
calle y eso ha dado un gran resultado, hacen un esfuerzo, Rubén, como lo hacen
acd, usted que pide el espacio, las gentes, la comunidad, hay un Concejal, una
Concejala, mejor, que se dedica a recoger los animales de la calle, los albergan, les
dan buen trato y esto ha ayudado mucho, preocupa enormemente lo que ha
sucedido con la Pandemia, la gente dej6 abandonados en unos postes, vemos
mucha informacién, dejaron amarrados sus perros, gatos, al abandono los pobres
animales en las vias y la gente se ha preocupado por recogerlos.

En Popayén el Alcalde dentro de su Plan de Desarrollo un componente fundamental
ha sido el buen trato para los animales y creo que eso es lo que debemos hacer
todos los colombianos, un debate Nicolas traido en buen momento y creo que hay
las necesidades de sensibilizarnos todos para poder ayudar a esto y nos preocupa
mejor lo que sucede en el Ministerio del Medio Ambiente y esperemos que le corrija.
El minuto Presidenta, muchas gracias.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

A usted Representante Crisanto por hacer buen uso del tiempo.

Yo quiero atendiendo la solicitud que nos ha hecho Representante Molano, invitar
a la Comision para declararnos en Sesion Informal para escuchar a la animalista

que ha venido de Zipaquira.

¢,Quiere la Comision declararse en Sesion Informal?



SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Asi lo quiere, sefiora Presidenta.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:
Gracias sefior Secretario.

Doctor Molano, usted ha invitado a Leidy Gomez, Animalista de Zipaquira a quién
le damos la bienvenida y tiene el uso de la palabra por 3 minutos, por favor.

Gracias.
ANIMALISTA DE ZIPAQUIRA - LEIDY GOMEZ:

Buenas tardes a todos, mi nombre es Leidy Gémez, vengo del municipio de
Zipaquira, soy Animalista independiente y vengo a expresar desde el conocimiento
de mi causa y de todo lo que hago en la labor alld en el municipio, pues la
inconformidad que tenemos en muchas cosas, por ejemplo, en que hay mucho
desconocimiento de la Ley 1774 por parte de la Policia, porque cuando solicitamos
acompafamiento siempre nos mandan al Policia Ambiental y muchas veces el
Policia no esta porque atiende muchos mas municipios, asi que solo tenemos un
Policia Ambiental trabajando en varios municipios de Sabana Centro.

Aqui traigo la foto de un animal que fue maltratado, que gracias al grupo GELMA
tuvo un poquito de justicia, estoy hablando de Thor, él lo rescatamos hace un afio
en Zipaquira, él fue agredido por una persona del municipio y quedé completamente
ciego, a esta persona no tuvo céarcel simplemente pago una multa y simplemente
para uno como animalista y defensor de los animales, es inconcebible que
simplemente haya tenido que pagar dinero, lo correcto hubiera sido que pagara
carcel.

Bueno y hablando sobre la problemética de mi municipio quiero decirles que
tenemos muchos casos de maltrato animal y que por mas de que tengamos muchas
personas trabajando tenemos muchas Fundaciones, trabajamos muchos
animalistas independientes, definitivamente no damos abasto, es una situacion
complicada y necesitamos también concientizar a la comunidad, no es posible que
sigamos permitiendo que simplemente se maltrate porque es cultura, no, hay que
generar conciencia, necesitamos campafas de concientizacién, que se comiencen
a educar desde los nifios, como decian aqui algunos Representantes, necesitamos
educar y lo hablo yo desde el conocimiento de recorrerme Veredas, de recorrerme
barrio por barrio, de hablar con la comunidad, de entrar en conflicto muchas veces
porque simplemente la gente es ignorante en el tema y no puede ser que se sigan
maltratando los animales simplemente por cultura.



Entonces, les agradezco de verdad infinitamente que me den la palabra y que
permitan que exprese a nombre de todas las personas que trabajamos por los
animales, que necesitamos Leyes mas fuertes, que los necesitamos a ustedes mas
fuertes, para que podamos defender entre todos los animales, tanto la comunidad
como lo haga la Justicia y como lo haga en este caso la Fiscalia.

Muchas gracias.
PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:
A usted Leidy, por su participacion.

Igualmente queremos darle la participacién a Eduardo Pefia, de Animal Defenders,
gue esta conectado y esta desde aqui de Bogota, le damos la bienvenida, 3 minutos
por favor, Eduardo.

Gracias.

COORDINADOR DE CAMPANAS ANIMAL DEFENDERS - EDUARDO PENA
GARZON:

Buenas tardes, muchisimas gracias especialmente al Representante Nicolas
Albeiro Echeverry, a todos los miembros de Representantes a la Camara de la
Comision Quinta, al Fiscal General, Francisco Barbosa, al Coronel Novoa,
evidentemente al Ministro encargado doctor Carlos Frasser.

Es un llamado de atencion y de alguna manera de felicitar y de tener en cuenta que
estos avances se dan gracias a la Ley 1774, sin esta Ley es completamente
imposible y hubiera sido completamente imposible tener este avance en la Fiscalia
General de la Nacion, con ese reforma al Cédigo Civil y al Codigo Penal que se tuvo
y hay que tener en cuenta que el grupo GELMA es una entidad muy joven y a pesar
de eso estd demostrando unos resultados que a pesar de las Leyes que hay que
sigue siendo necesario reformar estas Leyes, se estdn demostrando unos
resultados que no habiamos visto evidentemente en el tiempo anterior y
evidentemente mirando la otra parte es reformar estas Leyes que siguen siendo
necesarias y que ya es una tarea que le compete al Congreso,

Es importante reconocer la voluntad del Fiscal General de la Nacién, nos gusto
muchisimo esas palabras que antecedieron y esa parte del debate y evidentemente
también reconocer el trabajo que esta tenido el Coordinador de Grupo GELMA y
tener en cuenta que tanto Policias y Fiscales han tenido una capacitacion que han
recibido precisamente cada uno de estos miembros, reconocemos los alcances en
un pais donde el acceso a la Justicia todavia es tan dificil, donde la credibilidad por
la Justicia también sigue siendo uno de los impedimentos también para que la gente
pueda denunciar y sepa usar Sus recursos y las acciones que tenemos como
ciudadanos, pero a pesar de eso vamos avanzando, muchas veces no nos damos
cuenta de los avances que tenemos en Colombia, muchas veces en otros paises si



la estan viendo, cosas que evidentemente con la crisis de conflicto que un pais tan
dificil como Colombia es dificil darnos cuenta que hay unos avances importantes,
que desde luego necesitamos, tenemos un reto mucho més grande.

Como lo dijo la Corte Constitucional sigue existiendo un déficit normativo de
proteccion animal, eso si y para llamar la atencion y para refinar esa parte el legal
de la Fiscalia, la ciudadania sigue teniendo muchisimos problemas en el momento
de la recepcion de las denuncias en las URI, sigue habiendo muchos problemas en
la articulacién con las Entidades Territoriales, de gobierno, por ejemplo, en Bogota
vemos completamente desconectados los Inspectores de Policia que hacen parte
de la Secretaria de Gobierno, con las acciones que deben tomar frente al IDPYBA
o junto al IDPYBA y lo que también tiene que demostrar ante la Fiscalia.

Y evidentemente seguimos haciendo el llamado de atencion nacional de los temas
gue son ilegales, corridas ilegales, peleas de gallos ilegales, que las Autoridades
Territoriales siguen dando el permiso y como ustedes mismos lo han.........

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:
Agradecemos su participacion Eduardo Pefia.

Y pregunto a la Comisién Quinta si desea regresar a la Sesion Formal.
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ:

Asi lo quieren, sefiora Presidenta.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Por ello le vamos a dar la participacion en esta citacion que se ha hecho desde la
Comision, nos solicitaba el doctor Echeverry que le diéramos la participacion al
Coronel Quilian, pero él ha cedido el uso de la palabra al Ministro encargado del
Ministerio de Ambiente, al doctor Carlos Frasser, a quién le damos la bienvenida.

Doctor Carlos.

MINISTRO ENCARGADO DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE - CARLOS FRASSER ARRIETA:

Muy buenos dias, quiero presentar un saludo muy cordial a la Mesa Directiva de la
Honorable Comision Quinta de la Camara de Representantes, en especial a su
Presidente Nicolas Echeverry, a su Vicepresidente Flora Perdomo, al Secretario Jair
José Ebratt y al equipo que lo acompafa y en general a todos los miembros de la
Comision.

También extiendo un saludo al delegado de la Direccién de la Policia Nacional
Coronel Quilian Wilfrido Novoa Pifiero - Subdirector de Servicios Especiales de la



Direccion de Proteccion - DIPRO y al sefior Fiscal General de la Nacion, el doctor
Francisco Barbosa, quiero también saludar a los animalistas que nos acomparian,
es muy importante haberlos escuchado y tener en cuenta todas sus opiniones y
observaciones.

Quiero también manifestar en este momento que yo acudo a este llamado en calidad
de Ministro encargado, mi cargo es el de Secretario General del Ministerio de
Ambiente y a raiz de la Agenda Internacional que esta cumpliendo el Ministro Carlos
Eduardo Correa, acompafiando al Presidente Duque, recibi el encargo y estoy en
ejercicio de las funciones del Ministro.

También quiero expresarle al Presidente citante, al doctor Nicolas, que para mi es
muy importante su llamado, la verdad lo aplaudimos, nosotros como todas las
personas que nos antecedieron en la palabra, consideramos de vital importancia la
proteccion animal, hace parte de las funciones del Ministerio, asi como protegemos,
preservamos, restauramos el tema de flora, también nos encargamos de la parte
animal y resaltamos entonces esté invitacién para poder explicar, para poder hacer
un Informe de las actuaciones que venimos cumpliendo desde el Ministerio.

Yo voy a empezar con una lectura de la Norma que nos da competencia al Ministerio
en estos asuntos, pero quiero aclarar que la voy a leer no con el animo de salvar
responsabilidades ni de evadir ningun tipo de obligacién que nos corresponda, sino
para articular de verdad a todos los Entes que hacemos parte del Sistema de
Proteccion Animal, desde sus competencias legales, porque es desde las cuales
tenemos que actuar.

Entonces, voy a leer el articulo 5 su numeral 23 de la Ley 99 de 1993, que en su
tenor literal expresa, como funciones del Ministerio, adoptar las medidas necesarias
para asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres, tomar las
previsiones que sean del caso para defender especies en extincién o en peligro de
serlo, entonces, nosotros como Ministerio tenemos unas competencias legales que
las vamos a asumir, las estamos asumiendo y las seguiremos cumpliendo y a las
cuales nos apegaremos estrictamente,

Sefor Presidente, yo anoté los llamados de atencién, los batazos que usted
denomind, dirigidos al Ministerio y creo poder absolver de alguna manera esas
inquietudes; el primero que usted nos expresoé estaba relacionado con la promocion
de la politica publica para la protecciéon animal, entonces, le voy a contar sefior
citante y a todos los miembros de la Comision, que el Ministerio viene trabajando en
esa materia de manera activa y que tenemos preparado un paquete para presentar
en el mes de noviembre del afio 2021, paquete en el cual se han definido cuatro
ejes tematicos; el primero relacionado con el fortalecimiento y la Articulacion
Institucional que usted nos reclama, para que todas las entidades que tengamos
responsabilidades podamos vamos a actuar y responder a esta problematica,
tenemos un segundo eje que también el Representante nos llamo la atencion, que
es de Sensibilizacién y Participacién, entendemos como todos ustedes aca, que
desde el punto de vista de los logros sociales nosotros no ganamos nada con poner



Normas y con poner sobre todo Sanciones si no hacemos un proceso de
sensibilizacidon y educacion de la comunidad en general, entonces ese segundo eje,
va encaminado en sensibilizacion y participacion; un tercer eje de gestion de
conocimiento y un cuarto eje de atencion y valoracion.

Son los cuatro ejes tematicos que esta trabajando el Ministerio y que nos
comprometemos aqui con la Comision a presentar ese paquete en el mes de
noviembre de este afio, para que juntos trabajemos en su desarrollo, escuchar sus
opiniones, escuchar sus aportes, alimentarlos y poder tener una Politica Ambiental
de Proteccion Animal acorde con las necesidades y con los diferentes riesgos que
estamos enfrentando.

Entonces, en ese sentido el compromiso que el Ministerio va a asumir frente a la
Comision, frente a esta citacion que nos han hecho, es presentar ese paquete de
normas para que la Politica Ambiental quede actualizada, modernizada y se vuelva
eficaz y efectiva.

En relacion con la fauna silvestre que es el segundo batazo que recibi en mi primer
dia como Ministro encargado, es relacionado con el tema de fauna silvestre,
entonces, le quiero contar a la Comisién que nosotros en cumplimiento de la
Resolucién 2064 de 2010 que esta relacionada con las medidas posteriores a la
aprehension preventiva, restitucion o decomiso de especimenes, de especies
silvestres de fauna y flora, hemos venido trabajando en su cumplimiento y quiero
contarle a los Representantes, que entre en la década comprendida entre 2010 y
2020 se recuperaron un total de116 mil 089 especimenes de fauna silvestre, en su
mayoria reptiles, aves y mamiferos en todo el pais, en la regién Andina, por ejemplo,
se destaca que se recuperaron 65 mil 251 y Antioquia es el departamento con el
mayor nimero de especimenes retenidos que sumaron 46 mil 203.

También relacionado con el tema de fauna silvestre le quiero contar a la Comisién
que el pais cuenta con 660 establecimientos destinados a la disposicién de fauna
silvestre los cuales son registrados ante las Entidades Territoriales y deben dar
cumplimiento a la mencionada Resolucién 2064.

Quiero destacar que los CAV que son los Centros de Atencién y Valoracion de fauna
silvestre que son administrados directamente por las Corporaciones, por las
Autoridades Ambientales, en este momento contamos con 13 CAV en el pais,
administrados directamente por las Autoridades Ambientales Regionales.

También y como cuarto punto quiero contarle a la Comisién que nosotros desde el
Ministerio venimos trabajando en 5 Proyectos Normativos que vamos a presentar y
vamos a desarrollar, algunos tienen caracter Legislativo otros no, estamos
trabajando en este momento en la actualizacion de la Resolucién no sities 367 de
2000, Por el cual se establece el procedimiento para la expedicion del permiso para
la importacion o exportacion de especimenes de la diversidad bioldgica, segundo,
vamos a trabajar en los lineamientos para el comercio de carne de fauna silvestre,
incluyendo lo relacionado con el chigtiro, tercero, vamos a hacer una actualizacion



de la lista de especies exéticas invasoras, dentro de esta lista se tiene la inclusién
de los hipopétamos, es un tema que venimos trabajando, ya hicimos un contrato en
este momento con las comunidades cientificas para poder identificar cuél es el
mejor plan o programa para poder controlar a esta especie invasora que son los
hipop6tamos, sé que en la region del Magdalena Medio estan muy preocupados por
ese tema, nosotros ya lo tomamos y vamos a encontrar la solucion correcta a nivel
cientifico.

Vamos también a actualizar el listado de especies amenazadas y en cuanto a la
ASOCRIA nuestras iniciativas regulatorias, van encaminadas a lineamientos para el
manejo del conflicto entre el oso andino y las comunidades, sé que en las noticias
también sale muy a menudo ese conflicto que hay para que se exista una
convivencia amigable entre el hombre y el oso andino, el rancheo de babilla con el
fin de fomentar el uso sostenible de la fauna silvestre y la reglamentacién de los
sistemas de marcaje de fauna silvestre en el territorio nacional.

En ese sentido puedo agrupar entonces, la gestién que viene haciendo el Ministerio
en cuanto a esas observaciones que nos hacen en esta citacion, basicamente en lo
relacionado con la Politica de Proteccibn Ambiental, Animal y con el tema de fauna
silvestre.

Quiero cerrar la intervencion con dos observaciones finales, la primera es en cuanto
al grupo GELMA que se ha mencionado tanto aca y al cual el Fiscal General de la
Nacioén hizo alusion muy profundamente, que nosotros no tenemos en ese sentido
competencia para promover su financiacion, es la Fiscalia la que podria de pronto
impulsarla, nosotros lo acompafiaremos desde el punto de vista de lo ambiental
para que ese grupo que me parece es un instrumento que hay que fortalecer, pueda
seguir creciendo.

Y la segunda observacion final que quiero hacerles es, nosotros, en mi caso
personal estoy acé por el encargo que les conté, el doctor Carlos Eduardo Correa
me pidioé que les transmitiera el saludo, me pidié que les transmitiera una disculpa,
porque entiende que su responsabilidad como Ministro es asistir a estas
convocatorias, en este caso ha sido un tema de fuerza mayor, que es el
acompafiamiento a la Agenda Presidencial, Internacional, pero que estard muy
atento préximamente a acompafarlos y a construir con ustedes la Politica Ambiental
que se requiera para la solucién de los problemas del pais.

Muchisimas gracias.

PRESIDENTE (E); H.R: FLORA PERDOMO ANDRADE:

Si sefior, gracias sefior Ministro encargado, doctor Carlos.

Seguidamente le damos el uso de la palabra al Coronel Quilian Novoa, Subdirector

de Servicios Especiales de la Policia, que viene delegado del General Jorge Luis
Vargas Valencia.



Bienvenido Coronel, muchas gracias.

SUBDIRECTOR DE SERVICIOS ESPECIALES DE LA DIRECCION DE
PROTECCION - DIPRO - DE LA POLICIA NACIONAL - CORONEL QUILIAN
WILFREDO NOVOA PINEROS:

Sefiora Vicepresidenta, muy buenas tardes, muchas gracias, sefior Presidente,
doctor Nicolas Albeiro Echeverry Alvardn, un saludo muy especial para todos,
muchisimas gracias por la invitaciéon, como lo decia el doctor Nicolas, creo que
frente a los aspectos que tenemos responsabilidad aqui nos atafie y nos convoca y
a los Honorables Representantes que se encuentran conectados virtualmente,
excusenme, un saludo muy especial para todos.

Creo que acd nos convocan unos temas y es basicamente el tema del medio
ambiente que atafie a todos estos escenarios y en esas responsabilidades de todo
lo que tiene que ver con medio ambiente, me acojo a muchas peticiones de lo que
se hace aca, de nuestros defensores también de nuestros animales, de nuestros
Representantes y tiene que ver con la pedagogia, creo que ahi hay un ejercicio muy
importante que tenemos que acudir de manera muy especial.

Frente a estos aspectos la Policia Nacional viene adelantando actividades de
prevencion en todos los procesos misionales que tiene especialmente en nuestra
Direccion por mandato de mi General Jorge Luis Vargas Valencia, sefior Director
General, nuestra Direccibn acomparfa precisamente con el Ministerio de Medio
Ambiente, con las Corporaciones Autbnomas, todas las actividades en temas de
prevencion, pero no solamente de prevencion sino también de control, de control
gue nos permite generar diferentes actividades y en esas actividades de prevencion
hemos desarrollado en lo corrido del afio 2021 mas de 210 mil acciones de
prevencion, durante el 2021 mas de 28 mil acciones de prevencion.

Aca es muy importante que todos los escenarios que tenemos en esa
responsabilidad la prevencion y la pedagogia vaya también a sensibilizar para que
las personas conozcan los delitos, porque hay delitos de los cuales no tenemos
digamos o0 no se tiene conocimiento claro y es muy importante la difusién a través
de todos los canales y que realmente se convierta en una Politica Publica este
escenario, nosotros lo hacemos, lo hacemos con nuestros estudiantes, lo hacemos
al interior de los diferentes programas, pero si es muy importante.

¢Por qué lo mencionamos?, durante el afio 2020 y 2021 solamente las cifras de
nuestra Policia Nacional indican que hemos realizado la aprehension de mas de 42
mil especies, de fauna tanto silvestre como doméstica, entre aves, entre mamiferos
y reptiles y eso nos tiene que abocar precisamente a un ejercicio diferencial dentro
de las tareas de prevencion de control, pero sobre todo articulacion y la responsable
institucional que tenemos.



Hemos volcado los ojos también dentro de todo este contexto de escenario de
maltrato animal, como bien lo mencionaba nuestro Representante Nicolas, también
a algunas actividades, hemos generado controles a pesca ilegal, a la pesca
igualmente desde el contexto, perddn, a la caza ilegal y a la pesca ilicita, pero
también al manejo ilicito de especies que son tipos penales que desconocemos 0
que se desconocen y por eso la importancia de generar toda esa actividad de
sensibilizacion y de prevencion y de llegar al mensaje a todas las comunidades.

Dentro de los requerimientos que nos hicieron en esa preocupacion que tenemos
no solamente para proteccion de nuestras especies o fauna doméstica sino también
las silvestre, se cred un Plan Piloto en Bogoté que es la Patrulla de Rescate Animal
la cual tenemos en este momento funcionando 24 horas, esa es una iniciativa en
articulacion precisamente con diferentes Ministerios, con nuestro Ministerio de
Medio Ambiente, con el Misterio de Defensa, frente a la proteccion las 24 horas de
todas estas especies de compafiia, de nuestros seres sintientes, precisamente,
pero también para el rescate de la fauna silvestre que se ve tan a menudo; dentro
de ese ejercicio, estamos propendiendo por gestionar los recursos y ya estan parte
de los recursos, con recursos propios y recursos gestionados, para que podamos
implementar esta Patrulla de Rescate Animal también en otros lugares de mayor
incidencia y de mayor afectacibn que nos lo refirid6 nuestro representante,
precisamente nuestro Presidente de la Comision Quinta.

Tenemos mas de 6 mil policias dedicados al cuidado precisamente del medio
ambiente entre la Direccion de Proteccion y la Direccion de Carabineros, con los
diferentes enfoques y las diferentes tareas que tenemos, especificamente nuestra
Direccion de Proteccion en todo lo que tiene que ver con esta proteccion del medio
ambiente, de nuestros seres sintientes, tenemos mas de 500 policias a lo largo y
ancho del pais en cada una de las 51 Seccionales que tiene igualmente la Direccion
de Proteccion y Servicios Especiales.

Tenemos un programa de interior de los Colegios con los muchachos de noveno,
décimo y once, que lo denominamos Amigos de la Naturaleza y es muy importante
porque ahi encontramos muchisimas capacidades y sobre todo entramos en
algunas partes a tratar de cualificar esa mano de obra y ese interés que tienen esos
muchachos para que nos sirvan como difusores y unos protectores del medio
ambiente.

Tenemos la Red de Participaciéon Civica, a través de la Red de Participacion Civica
generamos de manera frecuente con los defensores del medio ambiente, con los
defensores de nuestros animales, unas reuniones periédicas que la pandemia nos
ha traido una complicidad frente a este escenario y los escenarios de protesta
social, pero estamos todavia en esos contactos y mantenemos contacto con
diferentes Agremiaciones y Asociaciones Defensoras del medio ambiente y
defensoras de nuestros animales.

En este momento nivel de Cooperacién Internacional se esta adelantando, porque
no solamente puede ser lo que corresponde a un interés en lo local, frente al



tratamiento de las especies silvestres, de las especies domésticas sino también de
la comercializacion internacional que generan y los dividendos que genera esta
economia ilicita alrededor de la afectacion del medio ambiente y estamos realizando
un Convenio en este momento y ya estamos trabajando precisamente para desde
Aspectos Investigativos desarrollar procesos estructurales con nuestra Fiscalia que
permitan llegar a las organizaciones criminales que estan afectando precisamente
las especies silvestres.

Dentro de este aspecto, como bien lo mencionaba nuestro Ministro Encargado, hace
momento, de manera reciente hemos realizado 11 operaciones contra
organizaciones criminales que se dedican a afectar el medio ambiente, pero
tenemos una en donde fueron capturadas 5 personas a través de un proceso
judicial, por la extraccion ilegal y la caza ilegal del Chiguiro en las zonas de los
Llanos Orientales, la investigacién nos permitié a nosotros determinar que tenian un
promedio de 18 toneladas anuales frente al tema de la extraccion y en la
investigacion pudimos determinar que tenian un sacrificio alrededor de 27 mil
animales, dentro de esta organizacion criminal, fueron capturados, fueron puestos
a disposicion y en este momento con la Fiscalia estamos adelantando todo el
ejercicio en lo que tiene que ver con la extincion del derecho del dominio, para que
no solamente se quede en una persecucion penal sino de los bienes también de
estas personas que se dedican a afectar el medio ambiente y especialmente nuestra
fauna silvestre.

Para el mes de octubre, especificamente el 19, 20 y 21, como lo mencionaba
nuestro Representante el doctor Nicolas, tenemos un Encuentro Internacional de
Guias Caninos, la Policia Nacional de Colombia es pionera y como lo decia nuestro
Fiscal General de la Nacion, frente a lo que tiene que ver con los binomios caninos,
pero aca hay una particularidad y es que tenemos unos binomios caninos a lo largo
y ancho del pais, que son capacitados y especializados y entrenados para la
deteccién de fauna silvestre, eso nos ha permitido tener unos resultados bastante
importantes y eso es lo que queremos también desplegar a cinco paises que tienen
el interés en este momento, hay un referente que se tiene de Indonesia y tenemos
en este momento para el 19, 20 y 21 ese Congreso o ese Encuentro Internacional
de Guias Caninos, bajo esa filosofia especialmente que la deteccion de fauna
silvestre y que encontremos esos aliados de Caracter Internacional, Representante
Nicolas, y es unatareay es un reto que nos hemos impuesto en la Policia Nacional.

Dentro de todo este ejercicio si quisiera pronto llamar y es parte de lo que
recogiamos ahora, hay una preocupacion y es que podamos jalonar la construccion
de los Centros de Proteccién Animal a nivel municipal, creo que eso es una
necesidad mas que sentida y es supremamente importante que esos Centros
realmente se materialicen, que se genere un diagndéstico, porque en todos los
municipios del pais se tiene esa necesidad.

Le agradezco, sefora Vicepresidenta, le agradezco sefor Presidente, por el
espacio, por permitirnos esta intervencion.



Muchas gracias.
PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Gracias Coronel Quilian Novoa, por el Informe que nos ha presentado desde la
Policia, todas las acciones que se adelanta.

Doctor Nicolas, usted como citante tiene el uso de la palabra para las conclusiones
respectivas de este gran debate en el cual la informacién ha sido valiosisima para
adelantar las diferentes acciones en nuestro territorio.

Gracias.
H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN:

Presidenta, muchisimas gracias, yo creo que en primer lugar agradecerle al sefior
Fiscal la especial deferencia con la Comision y especialmente el tema del esfuerzo
por la constitucién del Grupo GELMA, me parece que eso es un paso importante el
cual necesitamos fortalecer, conversar mucho mas con él y con las personas
encargadas con el fin de revisar el tema de las denuncias de la comunidad, de los
grupos animalistas, de la denuncia, la diligencia, la actuacion permanente de la
Fiscalia.

En el tema de la Policia reconocer también mi Coronel, hemos tenido la oportunidad
de hablar en varias ocasiones con el Comandante General de la Policia, el General
Vargas y también saber del interés que se tiene por la capacitacion, por mejorar los
procesos, los procedimientos de la Policia General de la Nacion con relacion a ser
eficientes, a concientizar a los hombres de la importancia de contrarrestar estos
delitos y de conducir estos maleantes que violan la Ley y que la violan causandole
dolor ajeno, dolor propio, a los seres sintientes o a los animales, todo nuestro
respaldo y todo nuestro apoyo.

Al doctor Carlos Eduardo Correa entendemos sus mdltiples ocupaciones, sus
dificultades, lo que reclamamos no es un reclamo porque haya negligencia en
ningdn momento, ni haya dudas en ese sentido y decirle al doctor Carlos Frasser
gue lo que estamos diciendo es que es muy importante que haya una correlacion
de esta Comisién, con el Ministerio, porque esa digamos busqueda de esas politicas
publicas, de esa toma de decisiones, es mucho mas eficiente cuando hay
comunicacién, cuando hay cercania, cuando hay confianza, cuando hay dialogo y
esta es una Comisién que se caracteriza por estudiar, por investigar, por dar lo mejor
en el cumplimiento del marco de una tarea Legislativa bien desacreditada por cierto,
en el panorama nacional, pero que al contrario, sensu, aqui hay disciplina y respeto
y hay carifio por el pais y hay personas que estan dedicadas a temas ambientales,
a temas cientificos, a temas digamos politicos, que contribuyen y que ayudan en el
fortalecimiento del desarrollo de los demas sectores.



Reconocemos, obviamente, todos los esfuerzos una agenda y un pais que tiene
una Agenda Internacional y todo el respaldo que se requiere, pero se recogen, no
SOy yo, se recoge por parte de nuestros compafieros la necesidad de una
conversacion mucho mas fluida.

Queda claro, esto es un tema que necesita mas y mejores recursos, nadie lo va a
negar, eso no quiere decir que no hayan hecho un esfuerzo y que no los hayan
puesto a disposicion, hemos mejorado en ese sentido, pero se requiere mas y
mejores recursos.

A la Fiscalia mejorar las condiciones de la denuncia, reforzar el tema de las
investigaciones.

En el tema fundamental de la Policia mejorar la capacitacion mas y mayor
capacitacion que puede estar muy expedita a través de las Corporaciones
Ambientales en lo territorial por el reconocimiento que ellas tienen de su
biodiversidad, de su fauna y de su flora.

Y al Ministerio exigirle acelerar el tema de la Politica Publica del desarrollo de esa
Ley, ese es un tema categérico y una Politica Publica con presupuesto, es decir, el
congreso no podra hacer un debate para colocarle presupuesto a una tarea
inconclusa y se tienen que encontrar las dos, entonces, es muy importante tener en
cuenta esos aspectos fundamentales.

Reitero la gratitud con todos los que hicieron posible esta Sesion, no es una Sesion
de boom, ni de show, es una Sesion de reconocimiento, de retos, de desafios, como
lo dije, de profesionalismo por parte de las Entidades que les corresponde dirigir la
tarea y una Sesion en la que tenemos un compromiso hacerle seguimiento y lo
estamos cumpliendo desde la Comisién Quinta.

Muchisimas gracias, sefiora Vicepresidenta y reitero, que trasladaremos estas
conclusiones de manera escrita y ordenada al sefior Fiscal, al Comandante de la
Policia y al sefior Ministro de Medio Ambiente.

Muchisimas gracias.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Gracias a usted, doctor Nicolas, por traer un tema tan importante, tan sensible, hoy
en dia en nuestra sociedad y al cual le estamos colocando cada dia la atencién
debida y que bueno traerlo aca a nuestra Comision.

Agradecerle a usted Coronel, su asistencia, su presencia aqui, igualmente al
Ministro Encargado, el doctor Carlos, al Fiscal General de la Nacion, a las personas

gue nos acompafaron, a todos nuestros colegas.

Y sefior Secretario, continuamos con el orden del dia, por favor.



SUBSECRETARIA; MARTHA CECILIA MORENO DAVILA:

Proposiciones. Sefiora Presidenta, no hay proposiciones radicadas en Secretaria,
esta agotado el orden del dia

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Agotado el orden del dia, se levanta la sesion en el dia de hoy, siendo la 01:20 de
la tarde e invitamos por la Mesa Directiva para la proxima Sesion.

Una feliz tarde para todos, muchas gracias.

H.R. FELIX ALEJANDRO CHICA CORREA:

Presidenta.

SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ.

Presidenta, el doctor Félix Chica

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Qué pena, doctor Félix Chica.

H.R. FELIX ALEJANDRO CHICA CORREA:

Gracias, Secretario, es que queria dejar, primero felicitar al doctor Nicolas y
obviamente a las Autoridades que nos acompafaron hoy, dejar Constancia que tuve
problemas de conectividad, incluso a la hora de votar Secretario, yo puse en el chat,
para dejar la Constancia, por favor.

PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:

Si sefior Félix Chica, no hay ningun problema, queda su Constancia aca registrada.
¢, Sefor Secretario, hay alguien mas que solicite el uso de la palabra?
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ.

No sefiora Presidenta.

Doctor Félix, dejamos esa constancia en el Acta, me lo habia manifestado por el
interno su dificultad, asi que ya queda en el Acta.

No hay mas uso de la palabra, sefiora Presidenta.



PRESIDENTE (E); H.R. FLORA PERDOMO ANDRADE:
Gracias, sefior Secretario.

Agotado entonces el orden del dia, feliz dia para todos
SECRETARIO; JAIR JOSE EBRATT DIAZ.

Feliz dia, feliz tarde para todos.

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN  FLORA PERDOMO ANDRADE
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

JAIR JOSE EBRATT DIAZ
SECRETARIO

Acta No. 010 — septiembre 15 de 2021 — Legislatura 2021-2022
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Del 20 de julio de 2021 al 20 de julio de 2022

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16 de diciembre de 2021)

Articulo 78 de la Ley 5 de 1992
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitan

ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria Semipresencial del dia Miércoles 15 de
septiembre de 2021, en el Salon de Sesiones Jorge Eliecer

Gaitan, acatando las respectivas medidas sanitarias de

Bioseguridad

Hora. 9:00 A.M.

Llamado a lista y verificacion del Quorum

IT

Debate Control Politico. Citacion al senor Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor CARLOS EDUARDO CORREA ESCAF, al senor Director
de la Policia Nacional, General JORGE LUIS VARGAS VALENCIA, con €l fin
de analizar la dinamica de los resultados operativos y funcionamiento del
Grupo Especial para la Lucha Contra el Maltrato Animal - GELMA.

Invitacion al senor Fiscal General de la Nacion, doctor FRANCISCO
ROBERTO BARBOSA DELGADO.




Segun Proposicion No. 018. Legislatura 2021-2022, suscrita por los
Honorables Representantes NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN y
JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ, la cual fue aprobada en la sesién
del dia 18 de agosto de 2021, Acta No. 005. Legislatura 2021-2022.

III

ESTUDIO, DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DEL SIGUIENTE
PROYECTO DE LEY:

1.

Proyecto de Ley No. 070 de 2021 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREAN Y RECONOCEN LAS MESAS AMBIENTALES EN EL
TERRITORIO NACIONAL COMO INSTANCIAS DE INTERACCION DE
BASE SOCIAL”

Autores: H.S. JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ H.R.
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN.

Ponentes: HH.RR. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN (coordinador) y LUCIANO GRISALES
LONDONO.

Publicaciones:

Proyecto de Ley: Gaceta 949 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta 1196 de 2021

Proyecto de Ley No. 640 de 2021 Camara — 248 de 2020 Senado “POR
LA CUAL SE CREA EL MARCO LEGAL PARA EL USO INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DEL CANAMO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Autores: H.S. HORACIO SERPA MONCADA.

Ponentes: HH.RR. LUCIANO GRISALES LONDONO
(coordinador) y JUAN FERNANDO ESPINAL
RAMIREZ.

Publicaciones Senado
Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso 945 de 2020
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 1458 de

2020


https://www.camara.gov.co/juan-diego-gomez-jimenez

Ponencia Segundo Debate: Gaceta del Congreso 354 de 2021

Texto Plenaria Senado: Gaceta del Congreso 821 de 2021
Publicaciones Camara de Representantes

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 1196 de
2021

Anunciados en la sesion semipresencial, el dia 14 de septiembre de
2021, Acta No. 009, de acuerdo con el articulo 8 del Acto Legislativo 1
de 2003.

IV

Negocios Sustanciados por la Presidencia

\"/

Lo que propongan los Honorables Representantes

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN FLORA PERDOMO ANDRADE
PRESIDENTE VICEPRESIDENTA

JAIR JOSE EBRATT DIAZ
SECRETARIO

Acta No. 010 - septiembre 15 de 2021 — Legislatura 2021-2022



AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION N°

Modifiquese el inciso primero del articulo 5° del Proyecto de Ley N° 640 de 2021
Camara, 248 de 2020 Senado "POR LA CUAL SE CREA EL MARCO LEGAL PARA EL
USO INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL CANAMO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

“Articulo 5. Resolucion de autorizacion para el uso del cafamo. Las
personas naturales y/o juridicas que deseen adelantar las actividades de
importacion, exportacion, uso de semillas, cultivo, produccion, transformacion,
produccion de grano y de semillas, fines industriales, fines de investigacion y
desarrollo, adquisicion a cualquier titulo, transporte, y comercializacion del cahamo
industrial, deberan solicitar la respectiva autorizacion ante el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Seeial-Rural, de forma previa a la ejecucion de aquellas.

[..]"

Cordialmente,

Uan {?

LUCﬁANO GRISALES LONDONO JUAN FERNANDO ESPINAL R.
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

Homio I’SE gEBPA

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador
Autor

PROPOSICION APROBADA



AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 640 de 2021 Camara,
248 de 2020 Senado "POR LA CUAL SE CREA EL MARCO LEGAL PARA EL USO
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL CANAMO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Articulo nuevo. Las erogaciones que se causen con ocasion de la implementacion
y ejecucion de la presente Ley deberan consultar la situacion fiscal de la Nacidn y
ajustarse al marco fiscal de mediano plazo y las normas organicas de presupuesto.

Cordialmente,
™

Uan {’?

LUCﬂANO GRISALES LONDONO JUAN FERNANDO ESPINAL R.
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

Hmﬂo 'BSE §EBPA

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador
Autor

PROPOSICION APROBADA



